Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030
Strategicky cil 3: Efektivné fungujici instituce verejné spravy
Specificky cil 3.4 Zvysit vyznam a kvalitu provadéni strategického Fizeni

RESENI

Reseni se bude sestavat ze étyt hlavnich asti, zaméfenych na metody a néstroje pro strategické
fizeni, inovace pro strategické fizeni, prostfedi pro strategické fizeni a znalosti a zkuSenosti

ve strategickém fizeni.

V casti Metody a nastroje pro strategické fizeni bude podpoieno dlouhodobé uvazovani
V procesu tvorby a implementace vefejnych politik a v souvislosti s tim zvySena dilezitost
strategické prace vcetné strategickych dokumentt. Dlouhodobé uvazovani zahrnuje soustavné
zvazovani mozného budouciho vyvoje, pfipravu variant postupu a klade dtraz na dlouhodobé
ex ante hodnoceni dopadd. Dlouhodoby ptistup by se mél odrazet v dobré ptiprave
strategickych dokumentd, jejich kvalité a v dobré praci s nimi. Strategické dokumenty musi byt
zalozeny na dostupnych znalostech, datech a informacich, musi vymezit feSené problémy
vcetné hodnotového kontextu a vysvétlit, jakym zptisobem se budou tyto problémy v souladu
se strategickym dokumentem feSit (tzv. teorie zmény). Bude nutné diisledné dbat na vSechny
casti zivotniho cyklu strategie (tvorba, implementace, hodnoceni, korekce, ukonceni).
Strategické dokumenty musi byt provazany a hierarchizovany. K tomu je tfeba vytvafet a
pouzivat nastroje strategického fizeni (pravni ptedpisy, metodické pokyny, technické a
komunikaéni prostiedky, nové metody, postupy a inovativni pfistupy apod.).

V casti Inovace pro strategické fizeni budou iniciovany, podporovany a zavaddény inovace,
predstavujici kvalitativni zmény v praxi strategického pldnovani a fizeni ve vefejné sprave.
Zejména pujde o tvlrci aplikaci novych poznatkli a metod z nejvyspélejSich zemi v prostiedi
strategického Fizeni vefejné spravy CR, ale i o vlastni originalni feSeni. Jako ptiklady lze uvést
tvorbu scénafi, forecast, foresight, megatrendy, early warning system, Strategic Impact
Assessment, prioritizaci, apod. Pijde o vyznamnou podporu zavadéni a vyuzivani inovativnich
feSeni pii strategickém planovani, v¢. podpory a vyuZiti experimentalniho ovéfovani opatieni.
Vysledkem stimulace podpory inovaéniho prostiedi je organizace vefejné spravy, ktera neustale
zlepSuje svoji strategickou praci zejména na trovni mysleni (kontinudlni ,,ucici se* pfistup ve
strategickém pftistupu k tvorb¢ politik).

V casti Prosttedi pro strategické fizeni bude tfeba zajistit, aby vefejna sprava na vSech trovnich
méla dostateCnou institucionalni kapacitu k vytvafeni soudrznych politik a strategii a jejich
realizaci (organizacni feSeni, kompetence, persondl, finan¢ni prostfedky, komunikaéni
prostiedky apod.). Vhodné prostfedi pro strategické tizeni by mélo podporovat, v tvorbé a
implementaci strategii, obsahové dlouhodoby, proaktivni a synopticky pfistup. Zaroven by
mélo umoznit participativni pfistup jak pii tvorbé strategickych dokumentt, tak pfi jejich
implementaci a vyhodnocovani.

V ¢asti Znalosti a zkuSenosti ve strategickém fizeni bude nutné zajistit, aby pftislusni
zamé&stnanci vefejné spravy méli odpovidajici znalosti a kompetence ve strategické praci.
Zaroven bude tfeba rozvinout koncepéni a strategické uvazovani, zprosttedkovat nejnovejsi
védecké poznatky, umoznit ziskani zkugenosti v ramci CR (véetné podnikatelské sféry) a ze
zahranici, v€etné zptsobu, jak s témito poznatky a zkuSenostmi kriticky nakladat. Bude nutné



zintenzivnit obecné povédomi o vyznamu strategické prace a jejich piinosech. K tomu je tfeba
vytvaret odpovidajici vzdélavani, Skoleni, kurzy, stdze, organizacni platformy, informacni
zdroje, komunikacéni kanély apod.

SEZNAM NAVRHOVANYCH OPATRENI

3.4.1 DALSI ROZVOJ A IMPLEMENTACE METOD A NASTROJU PRO
STRATEGICKE RIZENI

DUVOD ZARAZENI NAVRHU OPATRENI

V nédvaznosti na zjisténi z analytické Casti je potfebné podpoftit dlouhodobé uvazovani v procesu
tvorby a implementace vetfejnych politik (v¢. zvazovani mozného budouciho vyvoje, ex ante
hodnoceni dopadd, atd.) a v souvislosti s tim také zvysit diillezitost strategické prace véetné
strategickych dokumentl. Zaroven je potfebné, aby vetejnou spravou vytvarené strategické
dokumenty byly zaloZeny na dostupnych znalostech, datech a informacich (3.1), v¢. obsédhnuti
tzv. teorie zmény a reflexe vSech casti zivotniho cyklu strategie. K tomuto je potfeba vytvaret
a pouzivat nastroje strategického fizeni (pravni predpisy, metodické pokyny, technické a
komunikaéni prostiedky, nové metody, postupy a inovativni pfistupy apod.).

OBSAH NAVRHU OPATRENI

- Vytvoteni centra metodické podpory pro strategicke fizeni, umoziujici pribéznou konzultaci,
komunikaci a sdileni dobré praxe napti¢ vefejnou spravou.

- Rozvoj metodickych nastrojii strategické prace pro narodni, regiondlni i mistni troven a jejich
zavadéni v praxi (napt. Metodika pfipravy vefejnych strategii, Typologie strategickych
a provadécich dokumentli, metodiky pro dalsi oblasti) v¢. sladéni napti¢ vS§emi Grovnémi
vefejné spravy.

- Nastaveni mechanismu pro horizontalni (napti¢ agendami) a vertikalni (vnitini a vnéjsi)
soudrznost politik (tzv. koherenci politik) v¢. podpory pilotovani opatfeni a realizaci
ptipadovych studii.

- Rozvoj a propagace technickych nastroju strategické prace (zejména Databaze strategii,
ObcePRO, Regionalni informacni servis), propojeni Databaze strategii na dalsi datové
systémy, v¢. institucionalniho i finanéniho zajisténi dalsiho fungovani.

- Podpora, rozvoj a vyuZzivani analytickych a evaluacnich nastrojti pro strategickou praci véetné
jejiho vyhodnocovani.

GESTOR NAVRHU OPATRENI
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spoluprace

statni sprava

Gzemni samospravné celky

Expertni skupina pro strategickou praci

Pracovni skupina pro evaluace

Pracovni skupina pro spolupraci analytickych ttvart

CILOVA SKUPINA
Ustfedni organy Statni spravy
Uzemni samospravné celky



3.4.2 VZNIK A ROZSIROVANI INOVACI PRO STRATEGICKE RiZENi

DUVOD ZARAZENI NAVRHU OPATREN{

V navaznosti na zjiSténi z analytické Casti je potieba iniciovat, podporovat a zavadét inovace
(v€etné jejich rozsifovani napfi¢ vefejnou spravou), piedstavujici kvalitativni zmény v praxi
strategického planovani a Fizeni ve vefejné spravé, vE. aplikace novych poznatkli a metod a
podpory zavadéni a vyuzivani inovativnich feSeni pfi strategickém planovani, v¢. podpory a
vyuziti experimentalniho ovéfovani opatieni.

OBSAH NAVRHU OPATRENT{

- Zhodnoceni a pfipadné zavedeni Strategic Impact Assesment (SIA) jako kombinace
metodického a obsahového hodnoceni dopadu navrzenych politik vE. piipadného zavedeni
jako povinného prvku ve vetejné spravé pro lepsi a racionalni planovani a rozhodovani.

- Vytvoteni systému priorit a prioritizace v¢. mechanismu sledovani a hodnoceni implementace.
Rozvoj ptistupli a modell zaloZzenych na early warning system, pozorovani megatrendi,
forecast a foresight a tvorby scénatu.

- Vytvoteni vzdélavani (vyukového modulu / workshopu) rozsitujiciho jiz existujici vzdélavaci
program Strateduka o oblast inovaci ve strategickém fizeni a vyuziti experiment pii
strategické préci.

GESTOR NAVRHU OPATRENI
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolupréce

statni sprava

Uzemni samospréavné celky

Expertni skupina pro strategickou praci
Pracovni skupina pro inovace ve vetejné sprave

CILOVA SKUPINA
ustfedni organy statni spravy
Uzemni samospréavné celky

3.4.3 ZLEPSOVANI PROSTREDI PRO STRATEGICKE RiZENI

DUVOD ZARAZENI NAVRHU OPATREN{

V navaznosti na zjiSténi z analytické Casti je tfeba zajistit, aby vefejna sprava na vSech trovnich
méla dostate¢nou institucionalni kapacitu k vytvafeni soudrznych politik a strategii a jejich
realizaci (organiza¢ni feSeni, kompetence, personal, finan¢ni prostiedky, komunikacni
prostiedky apod.), v¢€. vhodného vyuZivani participativniho pfistupu pfi tvorbé strategickych
dokumentd, jejich implementaci a vyhodnocovéani. Z provedenych Setfeni a analyz vyplyva
potieba vytvoteni resp. posileni resortnich a krajskych zastieSujicich strategickych pracovist,
kterd by zajiStovala zejména koordinacni, metodické, informacni a vzd€lavaci ¢innosti v oblasti
strategického fizeni a planovani, a to jak v ramci ministerstev a kraji, tak mezi nimi. Obdobné
¢innosti by mohly vykonavat i v oblasti evalua¢ni. Dalsi vhodnou potencialni aktivitou téchto
utvart je také koordinace n€kterych prifezovych ¢innosti spojenych s udrzitelnym rozvojem,
Uzemnim rozvojem apod. Vznik resp. posileni zastieSujiciho strategického utvaru je v
kompetenci kazdého konkrétniho ufadu a jeho podminek, vcetné napf. mozného propojeni
strategickych a analytickych pracovist' (3.1.4). Rovné€Z to neznamend nutny narlst poctu



zamestnanct, 1ze vyuZzit napt. zadouciho omezovani operativnich ¢i administrativné naro¢nych
¢innosti ve prospéch ¢innosti strategickych.

OBSAH NAVRHU OPATRENT]

- Vytvorteni, rekonstrukce ¢i posileni strategickych pracovist’ na institucich.

- Podpora spoluprace platforem zamétenych na rozvoj strategické prace s cilem umoznit
kvalitni a participativni ptistup k tvorbé politik a rozhodovani.

- Podpora legislativnich zmén, smétujicich ke zvySeni vyuzivani strategického fizeni a
eliminaci ptekazek tvorby a implementace politik.

- Navrh na propojeni strategického tizeni (od faze tvorby politiky az po hodnoceni realizace)
s rozpoctovanim (v¢. pridélovani prostiedkl na cile a priority politik).

GESTOR NAVRHU OPATRENI
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolupréce

statni sprava

Uzemni samospréavné celky

Expertni skupina pro strategickou praci

CILOVA SKUPINA
ustfedni organy statni spravy
Uzemni samospravné celky

3.4.4 ROZSIROVANI ZNALOSTI A ZKUSENOSTI VE STRATEGICKEM RIZENI

DUVOD ZARAZENI NAVRHU OPATREN{

V navaznosti na zjisténi z analytické ¢asti je potfebné zajistit, aby zaméstnanci souvisejici se
strategickym fizenim a pldnovanim ve vefejné spravé méli odpovidajici znalosti a kompetence.
Déle je vhodné rozvinout koncepéni a strategické uvazovani, zprostfedkovat nejnovéjsi
védecké poznatky, umoznit ziskani zkugenosti v ramci CR (véetn& podnikatelské sféry) a ze
zahranici, stejné jako zvySit povédomi o tom, jak s témito poznatky a zkuSenostmi kriticky
nakladat. Ve vztahu k $irsi vetejnosti i politické Girovni je nutné zintenzivnit obecné povédomi
0 vyznamu strategické prace a jejich pfinosech.

OBSAH NAVRHU OPATRENT{

- PriibéZzné vzdélavani a Skoleni v oblasti strategické prace, v¢. Skoleni vybranych
problémovych oblasti strategické prace (napf. participativni pfistup k rozhodovani).

- ZaloZeni a provozovani platformy expertl pro strategické fizeni a planovani ve vetejné spraveé
s pfesahem na podnikatelsky a obCansky sektor.

- Pfenaseni dobré praxe, v¢. zahrani¢ni spoluprace; mezinarodni spoluprace a sdileni zkuSenosti
v oblasti strategické prace ve vefejné sprave.

- ZvySovani povédomi o moZnostech vyuziti strategického fizeni; aktivni propagace
strategickeho tizeni politiky smérem k vetejnosti i k politické reprezentaci.

GESTOR NAVRHU OPATRENI
Ministerstvo pro mistni rozvoj



Spoluprace

statni sprava

Uzemni samospravné celky

Expertni skupina pro strategickou préci

CILOVA SKUPINA
ustfedni organy statni spravy
Uzemni samospréavné celky
poslanci a zastupitelé
odborna i laicka vefejnost

ODHADOVANA FINANCNI NAROCNOST REALIZACE SPECIFICKEHO CiLE
600 mil. K&

TYP NAKLADU: lidské zdroje, informaéni systémy, doméci i zahraniéni pracovni cesty



Implementacni material ke koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Akcni plan na léta 2021 - 2023

Pfiloha €. 1 — Plan aktivit

Strategicky cil 3. Efektivné fungujici instituce verejné spravy
Specificky cil 3.4 Zvysit vyznam a kvalitu provadéni strategického fizeni
Poradi | Opatieni Poradi | Aktivity Kritérium splnéni Doba Gestor resp. Spolugestor | Spoluprace | Orientacni | Preferovany
realizace spolugestor naklady zdroj
(od-do) financovani
Vytvoreni centra metodické podpory | Vytvorené metodické 3/2021 -
pro strategické fizeni umoznujici centrum podpory pro presahuje Uoss, Usc,
1. pribéznou konzultaci, komunikaci a strategické fizeni ramec MMR ESSP, PS EVAL,
sdileni dobré praxe napfic vefejnou Akéniho PSSAU
spravou. planu 2021-
2023
Rozvoj metodickych nastrojl Zavedené metodické nastroje
strategické prace pro narodni, strategické prace v praxi, tj. 1/2021 -
regionalni i mistni Groven a jejich metodicka podpora presahuje Uoss, Usc,
2. zavadéni v praxi v¢. sladéni napfic¢ k aktualizované Metodice rdmec MMR ESSP, PS EVAL,
vSemi Urovnémi verejné spravy. pfipravy verejnych strategii, Akéniho PSSAU
nové Sablony pro jeji planu 2021-
vyuzivani, metodické pokyny 2023
pro jednotlivé oblasti
Nastaveni mechanismu pro Vytvoreny mechanismus pro
horizontalni (napfi¢ agendami) a soudrznost/koherenci politik; | 9/2021 - EU fondy a
Dal3i rozvoj a vertikdIni (vnitfni a vnéjsi) soudrznost | pilotni projekt k ovéreni presahuje Céastecné pfimo
3.4.1. implementace 3. politik (tzv. koherenci politik) vé. vytvofeného mechanismu, ramec Akéni MMR Uoss, Usc, 69 500 000 fizené programy
metod a pilotovani a pfipadovych studii. pfipadova studie (Uzemni planu 2021- ESSP a statni rozpocet
nastroji pro rozvoj, regionalni rozvoj, 2023
strategické cestovni ruch, socialni
fizeni zaélefiovani)
Rozvoj a propagace podptrnych Rozsifend a propojena
technickych nastrojil pro strategickou | Databaze strategii s dalSimi 1/2021 -
praci (zejména Databaze strategii, datovymi systémy vcetné presahuje
ObcePRO, Regionalni informaéni jejich upgrade, vydani ramec Uoss, Usc,
4, servis, Mapovy server), propojeni informacnich brozur a Akéniho MMR ESSP, PS EVAL,
Databaze strategii na dalsi datové manuall, sjednoceni planu 2021- PSSAU
systémy, v¢. instituciondliniho i webovych stranek v oblasti 2023
finan¢niho zajisténi jejich dalsiho strategického fizeni
fungovani.
Podpora, rozvoj a vyuzivani Rozsitené vyuzivani 1/2021 -
analytickych a evaluacnich nastrojt analytickych a evaluacnich presahuje Uoss, Usc,
5. pro strategickou praci véetné jejiho ndstrojl pro strategickou ramec MMR ESSP, PS EVAL,
vyhodnocovani. praci, propojeni evaluaci a Akéniho PSsAU
hodnoceni strategické prace planu 2021-
2023

Zhodnoceni zavedeni Strategic
Impact Assesment jako kombinace

Zpracované zhodnocenf
vyuzitelnosti SIA, zavedené




metodického a obsahového

SIA dle vysledk( zhodnoceni

1/2021 -

hodnoceni dopadu navrzenych politik | vyuzitelnosti presahuje MMR Uoss, Usc,
vC. pfipadného zavedeni jako ramec ESSP
povinného prvku ve verejné spravé Akéniho
pro lepsi a racionalnéjsi pldnovani a planu 2021-
rozhodovani, pfipadné zavedeni SIA. 2023
Vytvoreni systému priorit a Zpracovana metodika 1/2021 -
prioritizace v¢. mechanismu prioritizace véetné presahuje
sledovani a hodnoceni mechanismu sledovéni a ramec MMR Uoss, UsC,
implementace. hodnoceni implementace Akéniho ESSP
Vznik a planu 2021- EU fondy a
3.4.2. rozsifovani 2023 16 000 000 Castecné prfimo
inovaci pro Rozvoj pfistupll a modell zalozenych | Vytvorené resp. doporucené 1/2021 - fizené programy
strategické na early warning system, pozorovani | modely, metodicka piesahuje a statni rozpocet
fizeni megatrendil, forecast a foresight a doporucéeni, priklady dobré ramec MMR Uoss, Usc,
tvorby scénara. praxe Akéniho ESSP
planu 2021-
2023
Vytvoreni vzdélavani (vyukového Rozsiteny vzdélavaci modul
modulu/workshopu) rozsitujiciho jiz STRATeduka o oblast inovaci Uoss, Usc,
existujici vzdélavaci program ve strategickém fizeni 1/2021 - MMR ESSPO, PS pro
STRATeduka o oblast inovaci ve 12/2021 inovace
strategickém fizenfi a vyuZiti
experimentU pfi strategické praci.
Vytvoreni, rekonstrukce i posileni Funk¢ni strategické utvary na 1/2021 -
strategickych pracovist na institucich resortech a krajskych uradech | presahuje
v&. zakotveni v rdmci statni sluzby. ramec MMR Uoss, UsC,
Akéniho ESSP
planu 2021-
2023
Podpora spoluprace platforem Efektivni a fungujici platformy
zamérenych na rozvoj strategické rozvijejici strategickou praci— | 1/2021 -
préace s cilem umoznit kvalitni a vymeéna informaci a presahuje
participativni pfistup k tvorbé politik | zku$enosti, nové naméty, ramec Uoss, Usc,
a rozhodovani. trendy a inovace, hodnoceni Akéniho MMR ESSP
vyvoje, identifikace planu 2021-
Zlepsovani nedostatkd a bariér, 2023 EU fondy a
3.4.3. prostiedi pro konzultace a projednavani Castecné primo
strategické navrhovanych zaméra 141000000 | fizené programy
fizeni Podpora legislativnich zmén Zpracovany navrh 1/2022 - a statni rozpocet
smérujicich ke zvyseni vyuZivani legislativnich zmén ke zvySeni | presahuje
strategického fizeni a eliminaci vyuZivani strategického fizeni | ramec MMR Uoss, Usc,
prekazek tvorby a implementace a eliminaci pfekazek tvorby a Akéniho ESSP
politik. implementace politik planu 2021-
2023
Navrh na propojeni strategického Metodika propojeni 1/2021 -
fizeni) od faze tvorby politiky aZ po strategického fizeni s presahuje
hodnoceni realizace) rozpoctovanim ramec MMR Uoss, Usc,
s rozpoctovanim (v¢. pridélovani Akéniho ESSP

prostfedkd na cile a priority politik).
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planu 2021-
2023

3.4.4.

Rozsifovani
znalosti a
zkusenosti ve
strategickém
fizeni

Pribézné vzdélavani a skoleni Zrealizovana skoleni a kursy, 1/2021 -
v oblasti strategické prace, v¢. Skoleni | proskoleni Gcastnik( presahuje
vybranych problémovych oblasti ramec MMR Uoss, Usc,
strategické prace (napf. participativni Akéniho ESSP
pristup k rozhodovani). planu 2021-

2023
ZaloZeni a provozovani platformy Fungujici expertni platforma 1/2021 -
expertd pro strategické fizeni a pro strategické fizeni, ktera presahuje
planovani ve verejné spravé bude zapojovat stakeholdery rdmec MMR Uoss, Usc,
s pfesahem na podnikatelsky a z podnikatelského a Akéniho ESSP
obcansky sektor obcanského sektoru planu 2021-

2023
Pfendaseni dobré praxe, v¢. zahraniéni | Konference, seminare, 1/2021 -
spoluprace; mezinarodni spoluprace publikace, sborniky, ¢lanky, presahuje
a sdilenf zkugenosti v oblasti webové stranky apod. ramec MMR Uoss, UsC,
strategické prace ve verejné spravé. Akéniho ESSP

planu 2021-

2023
ZvySovani povédomi o moznostech Konference, seminare, 1/2021 -
vyuZiti strategického fizeni; aktivni publikace, sborniky, ¢lanky, presahuje
propagace strategického fizeni webové stranky apod. ramec MMR Uoss, Usc,
politiky smérem k verfejnosti i Akéniho ESSP
k politické reprezentaci. planu 2021-

2023

9 000 000

EU fondy a
¢astecné primo
fizené programy
a statni rozpocet




