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Uvod: koncepce a logika zpracovaného dokumentu

V uvodni kapitole jsou definovany cile dokumentu, vstupni otazky, ucel a uziti dokumentu.
Ddalezity je popis prostorovych vychodisek. Na uvod mohou byt blize objasnény klicové pojmy
uZivané v textu analyzy.

1. Rekapitulace vymezeni reSenych uzemi

V této kapitole se pfesné vymezi sledované pfeshrani¢ni regiony.

Priklad vymezeni a predstaveni sledovanych preshrani¢nich region:
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2. Intervenéni logika pro formulaci opatieni (doporuceni)

V této kapitole bude popsana struktura navrhové c&asti dokumentu. Specifikovana bude
struktura tematickych opatreni, zplsob popisu opatieni. DuleZité je popsani vysledkd, dopadd
a monitorovacich ukazateld.

Priklad struktury doporuceni (opatieni) se vzajemnou provazanosti s pri¢inami,
vysledky a monitorovacimi ukazateli:

s N
( A Implementace doporuceni
Anz’llytlcke Monitorovaci Monitorovaci
vystupy ukazatele 1 ukazatele 2
Dusledky Vysledky a Vysledky a
dopady 1 dopady 2
_ J

e - -\
Opatreni A.1 Opatreni B.1
Specifické priciny ‘
a predpoklady Opatieni A.2 Opatieni B.2
Opatreni A.3 Opatieni B.3
Opatreni A.4
Navrh doporuceni




Priklad analyzy preshraniéniho regionu:

3. Analyza a doporuceni k rozvoji prihrani¢nich regiont
Ceské republiky — Karlovarsky, Ustecky kraj/Sasko

3.1 ANALYZA VYBRANYCH SOCIOEKONOMICKYCH
UKAZATELU

Priklad analytické kapitoly:
3.1.5 EKONOMIKA A TRH PRACE

Ekonomické poméry vregionech NUTS 3 Ize za pomoci dat Eurostatu sledovat
prostfednictvim HDP na obyvatele v€etné parity kupni sily/standardu, avSak nejaktualnéjsi
data jsou v sou€asné dobé zvefejnéna pouze za rok 2018. Dle zakladnich sektorli ekonomiky
(primér, sekundér, terciér) a nékterych agregovanych odvétvi je mozné vyhodnotit také situace
dle hrubé pfidané hodnoty (v % z celkové HPH), kterou Ize pak porovnavat se zaméstnanosti.

Ekonomické poméry

Z hlediska ekonomickych ukazatell existuji v Cesko-saském prostoru mezi regiony NUTS 3
vyrazné rozdily. Hruby domaci produkt (HDP) celého Uzemi prekro€il 106 mil. eur, pfiemz
regiony na saské strané vyprodukovaly téméf 91 mil. eur, tzn. 86 %. NejvysSi hodnoty bylo
dosazeno v Drazdanech, druhé nejvyssi v Usteckém kraji, ktery je v8ak populaéné nejvétsim
regionem, av8ak hodnota HDP zde byla polovi¢ni ve srovnani s Drazdany.

HDP na obyvatele prekracoval v roce 2018 v celém regionu hranici 25 tis. eur, ale zatimco na
saskeé strané Slo o témér 30 tis. eur, na té ¢eské pouze o 13,5 tis. eur. Hodnota 30 tis. eur byla
pfesazena ve tfech saskych okresech, a to v Drazdanech (pfes 40 tis.), Saské Kamenici a v
sousednim Cvikoveé. Ve vSech ostatnich to bylo vice nez 20 tis. eur, zatimco v €eskych krajich
byl na tom o néco lépe Ustecky kraj (13,9 tis.) nez Karlovarsky (12,7 tis.) se zhruba poloviénimi
hodnotami.

Dle HDP v parité kupniho standardu byly zji5t€né rozdily mezi Ceskymi a saskymi regiony
NUTS 3 o néco mensi, ale i tak velmi vyrazné (témér 80 % se na HDP v PPS podilely saské
regiony). V Drazdanech se presto udrzela nad hodnotou 20 mil. eur a v Usteckém kraji pak
vzrostla na témér 16 mil. eur. V pfepoCtu na pocCet obyvatel vdak Ceské Uzemi v Uhrnu
prezentoval opét Karlovarsky kraj (pod 18 tis. eur), ale sousedni zemsky okres Erzgebirgskreis
a také Sachsische Schweiz-Osterzgebirge jen mirné pfekraCovaly hranici 21 tis. eur na
obyvatele.



Tab. 4.1.5. Hruby domaci produkt v regionech ¢esko-saského prostoru v roce 2018

HDP
Uzemi celkem na obyvatele v PPS na obyvatele
(v mil. eur) (v tis. eur) (v mil. eur) (v tis. eur)

Bautzen 7 953 26,4 7 320 24,3
Dresden, Kreisfreie Stadt 22 546 40,8 20 750 37,5
Erzgebirgskreis 8 045 23,7 7 404 21,8
Gorlitz 6 880 26,9 6 332 24,8
Chemnitz, Kreisfreie Stadt 8 961 36,3 8 247 33,4
Meilien 6 758 27,9 6 220 25,6
Mittelsachsen 8 328 27,1 7 665 25,0
gifgg;ggﬁ;"hweiz' 5 790 23,6 5 329 21,7
Vogtlandkreis 5860 25,6 5393 23,6
Zwickau 9841 30,9 9 057 28,4
Saska cast celkem 90 963 29,9 83 716 27,5
Karlovarsky kraj 3736 12,7 5250 17,8
Ustecky kraj 11 376 13,9 15 989 19,5
Severozapad celkem 15112 13,5 21 239 19,0
Uzemi celkem 106 074 25,5 104 955 25,3




Tab. 4.1.6. Hruba pfidana hodnota podle sektorl a vybranych agregovanych odvétvi v
regionech ¢esko-saského prostoru v roce 2018

Hruba pfidana hodnota (v %)
dzem! Primér | Sekundér pzrl;?nhyosl ié‘r);co. Terciér
pramysl
Bautzen 1,2 35,4 26,6 23,6 63,4
Dresden, Kreisfreie Stadt 0,1 24,9 19,6 16,6 75,1
Erzgebirgskreis 1,2 39,3 29,8 26,9 59,6
Gorlitz 1,1 40,3 34,2 17,8 58,6
Chemnitz, Kreisfreie Stadt 0,1 26,4 19,5 14,8 73,6
Meilien 15 37,9 29,1 26,3 60,7
Mittelsachsen 1,6 36,9 28,8 25,9 61,4
gifgf;;ggﬁ;mwei} 1,6 37,1 26,7 24,2 61,3
Vogtlandkreis 1,1 36,7 27,3 24,4 62,1
Zwickau 0,5 43,4 36,4 34,0 56,1
Saska cast celkem 0,8 34,0 26,5 22,5 65,2
Karlovarsky kraj 2,9 34,3 28,6 21,1 62,8
Ustecky kraj 1,8 44.8 37,8 27,8 53,4
Severozapad celkem 2,1 422 355 26,2 55,7
Uzemi celkem 1,0 35,2 27,8 23,0 63,8

Z ekonomickych ukazatell Ize pfi analyze porovnavat jednotlivé regiony také podle hrubé
pfidané hodnoty (HPH), a to nejen v celkovém uhrnu, coz by zhruba odpovidalo pfedchozim
dvéma ukazatellim, ale dle sektori ekonomiky nebo dokonce podle vybranych agregovanych
odvétvi. Primarni sektor, tedy zemédélstvi, lesnictvi a rybolov, nemél v celém uGzemi
vyznamné postaveni z hlediska podilu na celkovém HPH (1,0 %). Na Ceské strané hranice
¢inil 2,1 %, kdezZto na té saské pouze 0,8 %. Ve vétsiné regionu saského pohranici rovnéz
predstavoval zanedbatelny sektor hospodafstvi. Vice nez 1,5 % se na celkovém HPH podilel
pouze v okrese Mittelsachsen a Sachsische Schweiz-Osterzgebirge a téméf nulové
zastoupeni mél v obou méstskych okresech. Nejvyssi byl podil na HPH v Karlovarském kraji
(2,9 %).



Sekundeér, tedy primysl a stavebnictvi, se na HPH celého uzemi podilel vice nez 35 %, av8ak
rozdil mezi Ceskym a saskym Uuzemim Cinil ttémé&F 10 procentnich bodu. Nejvy$si mérou ze
vSech regiond se na HPH sekundér podilel v Usteckém kraji (44,8 %) a pouze o néco nizs$i byl
ve Cvikové (43,4 %). Zhruba 40% zastoupeni mél sekundér také ve tfech saskych okresech
(Zhofelec a Erzgebirgskreis). Méstské okresy v Sasku shodné vykazaly asi Ctvrtinovy podil
sekundéru na celkovém HPH, coz bylo nejméné ze vSech regionl NUTS 3.

Podil na HPH Ize sledovat také zvlast u primyslu (kam kromé zpracovatelského primyslu
spada tézba a vyroba energii a vody) a u zpracovatelského pramyslu. Podil priamyslu byl
mnohem vy38i opét v Ceské Casti sledovaného uzemi a €inil 35,5 %, coz bylo o téméF osm
procentnich bodud vice nez v celém C&esko-saském pohrani€i. Vysoky byl predev§im v
Usteckém kraji a v zemském okrese Cvikov (u zpracovatelského primyslu hodnoty za Cvikov
vyrazné prekracovaly ty Ustecké), v nichz pfedstavovala vySe HPH vice nez tfetinu celkového

okresech, kde nedosahoval ani 20 %.

V pfipadé zpracovatelského prumyslu jiz nebyly rozdily mezi ¢eskou a saskou €asti uzemi
tak zfetelné — v Ceskych krajich se v uhrnu zpracovatelsky pramysl podilel na HPH 26,2 % a
v saskych okresech pak 22,5 %. Vyznamné postaveni mél pfedevsim v okrese Cvikov, kde
predstavoval zpracovatelsky primysl 34 % celkového HPH, zatimco v ostatnich dvou
regionech s nejvyssim podilem jizZ méné nez 30 %. V obou saskych méstskych okresech, ale
také na Zhorelecku, vyprodukoval zpracovatelsky pramysl méné nez 20 % HPH.

U terciéru, tedy sektoru sluzeb, byla situace opac¢na. Na celkovém HPH sledovaného uzemi
se terciér podilel vice nez 63 %, ale zatimco na saské strané hranice to bylo pfes 65 %, na té
Ceské o téméF 10 procentnich bodu méné (53 %). Karlovarsky kraj se podilem sekundéru na
HPH okolo 35 % pfiblizoval vétSiné saskych okrest a obdobné to bylo i v pfipadé terciéru,
ktery na Karlovarsku &inil pfes 62 % celkového HPH, zatimco v Usteckém kraji pouze 53,4 %,
coz bylo nejméné ze vSech sledovanych NUTS 3. Niz§i podil sluzeb na HPH byl zaznamenan
také v pripadé tfi saskych okresu, a to Cvikov, Zhorelec a Erzgebirgskreis. Maximalni hodnoty
byly dosazeny v méstskych okresech Drazdany a Saska Kamenice, v nichz se terciér podilel
na celkovém HPH tfemi Ctvrtinami.



Priklad popisu jedné z identifikovanych vazeb:

3.2 VAZBY IDENTIFIKOVANE JAKO VYSOCE VYZNAMNE CI
DiLCiM ZPUSOBEM VYZNAMNE

Téma vazby: Preshrani¢ni pracovni migrace
Vyznam vazby: vysoce vyznamna
Orientace vazby: jednostranna

Zcela (v podstaté 100%) jde o jednostranny tok obyvatel UK/KV do Saska. Lidé vyuZivaji
vyrazné vys$Sich mezd a dalSich socialnich vyhod (Kindergeld) a kombinuji je s vyhodami
nizSich zivotnich nakladd na Ceské strané hranice. Prevazuji pendlefi ve sluzbach a
manualnich profesich (hotely, restaurace, femesinici), vramci vysoce kvalifikovanych
zejména lékafi a zdravotnicky personal. Ag je v Sasku vysoce vyznamny IT sektor, tak o tyto
odborniky aZ tak nejde, nebot v Usteckém a Karlovarském kraji nejsou. Je dilezité zminit, Zze
mnozi kvalifikovani pracovnici pracuji v Sasku na nizSich a méné kvalifikovanych pozicich,
nez by tomu bylo u nas. Dojizdka za praci do Saska ma i vnitroregionalni rozdily — vice na
Décinsku, Chebsku, méné na Mostecku. Ze saské strany je hodnocena pfitomnost pracovniku
z obou c¢eskych kraji pozitivné, v nékterych odvétvich zcela zasadné (lékafi). Ur&itym
negativem je jazykova bariéra pracovniku, jez mize byt jednim ze zdroji nizsi loajality vici
zaméstnavateli.

Vysledek vazby pro éeské Uzemi: nejednoznaény az spiSe negativni (Ustecky kraj),
jednoznacné negativni (Karlovarsky kraj)

Na jedné strané Ize zminit pozitivni aspekt spojeny s tim, Ze vybrané skupiny obyvatelstva
maji praci, vyssi pfijmy, které vétSinou utraceji na ceském uzemi a v Ceské ekonomice. Toto
asi v8ak plati vice pro obyvatele Usteckého kraje. Lidé z Karlovarského kraje velmi &asto
realizuji své nakupy v Sasku. Ale negativem je fakt, Ze doty¢ni neparticipuji na trhu prace
v Usteckém a Karlovarském kraji, kde pravé jejich kvalifikace (napf. femesinici, ale i lékafi)
chybéji a Casto to vede az k strukturalnim problémdm &i institucionalnim komplikacim (az napf.
uzavirani zdravotnickych a dalSich socialnich zafizeni v CR v dusledku nedostatku Iékard,
dalSiho zdravotnického personalu a pracovnikud v socialnich sluzbach. Experti se shoduji, ze
z hlediska obou kraju jde o odliv mozku a odchod know how.

Vztah vazby na mechanismy regionalniho rozvoje v preshraniéni perspektivé:
konkurenéni

V zasadé oba pfihraniéni prostory soupefi o veSkerou a zejména kvalifikovanou pracovni silu.
Ta je v zasadé mobilni a citlivé reaguje na vyhody, které jsou pfevazné na némeckeé strané
(vy$Si mzdy, ale i némecky dichodovy a socialni systém).



Priklady identifikace silnych a slabych stranek, prilezitosti a ohrozeni:

3.3 SWOT SE ZAMERENIM NA PRESHRANICNIi VZTAHY A
KONKURENCESCHOPNOST

Silné stranky

e Sasko je na svétové urovni ekonomicky vyspély a uspésny region, silna historické
tradice a regionalni identita (Sachsenstolz).

e Soucasna podoba vztahl bez vyznamnéjSich historickych animozit, oboustranné zcela
pragmatické nastaveni orientované na pfitomnost a budoucnost.

Slabé stranky

o (dlidna ekonomicka dynamika obou uzemi, Sasko zvladlo transformacéni periodu
z byvalého statu NDR, Ustecky a Karlovarsky kraj ztraceji svdj relativni vyznam i
ekonomickou pozici.
o Velmi slabé vazby mezi firmami, praktickd neexistence propojeného regionalniho
inovacniho systému.
Prilezitosti

e Potencial pro spole¢né projekty a investice — zejména energetika a chemie, jez ma
tradici na obou stranach.
o Akcelerace tématu autonomni dopravy a dalSich VaV aktivit (napf. v ramci
problematiky vyuziti vodiku).
Hrozby

e Pokradujici pokles vykonosti a vyznamu Usteckého a Karlovarského kraje, pokradujici
rust socialni inkluze vybranych skupin obyvatelstva.
e Pokracdujici odliv mozkd z obou €eskych kraju do Saska.

Priklad formulace vize preshraniéniho regionu (z pozice ¢eské ¢asti regionu):

3.4 VIZE POSILOVANI PRESHRANICNI
KONKURENCESCHOPNOSTI

Kli¢em k posileni pfeshrani¢ni konkurenceschopnosti je administrativni a institucionalni
provazanost, kterda pomuze odbourat bariéry a rozdily branici intenzifikaci vzajemnych vazeb.
Ve vazbé na to je nezbytné posileni spoluprace v oblasti trhu prace, ekonomiky a inovaci
vE. cestovniho ruchu a

. Podporou pro v8echny
navrzené ,soft" aktivity je zlepsSeni preshrani¢ni infrastruktury, zvlasté pak infrastruktury
dopravni a dopravniho spojeni.



Priklad formulace opatieni/doporuceni (z pozice ¢eské €asti regionu):

3.5 OPATRENI (DOPORUCENI) SMERUJICi K POSILOVANI
REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOSTI

A. Infrastruktura a dopravni konektivita

Cil opatreni

Oduvodnéni
opatreni

Popis dil€ich
kroku, intervenci a
aktivit

Predpoklady a
rizika

Nositel a zapojené
subjekty

Naklady a finanéni
zdroje

Cilem opatfeni je usnadnit pfepravu pfes hranici spoji vefejné
hromadné dopravy

Jestlize se ma jednat o spolecny prostor, je potfeba odstrariovat
nejen fyzické bariéry, ale také oddélenost sluzeb. Verejna doprava
v odpovidajicich relacich a frekvenci spojli mlze vyrazné pomoci
pfi odstranéni téchto bariér.

- vytvoreni konkrétnich peaznich Zelezni¢nich a autobusovych
spojeni umoznujicich snadnéjSi cestovani pres hranici (napf.
vnitrostatni dopravu pres Uzemi druhého statu (spoje typu
Liberec — Zittau — Varnsdorf — Dolni Poustevna — Bad
Schandau, Adorf/Vogtland — Cheb — Marktredwitz)

- tarifni zjednoduseni preshranic¢ni verejné dopravy, idealné
rozSifeni pasem integrovanych dopravnich systému na obou

v v

Rozdilnost vyhlasek, norem a dal$ich uprav v Cesku a Sasku

Potfeba dlouhodobé udrzitelnosti spojeni vs. zpo€atku malého
vyuZiti novych spojeni

- kraje

- dopravci

- SZDC

- RSD
Naklady na dobudovani infrastruktury budou ve vysSich fadech a
bude potfeba zapojit dotaéni zdroje (OPD, FST). V pfipadé
tarifnich zjednodu$eni pujde zejména o nastaveni vzajemného
zauctovani prepravnich vykona.



Priklad formulace opatieni/doporuceni (z pozice celého ¢eského pohranici):

4. Doporuceni k posilovani konkurenceschopnosti
pohrani€¢i CR — narodni perspektiva

Preshrani¢ni datova zakladna a informace

Obecné Ize Fici, Ze datova zakladna v CR ma své limity, a to je je$té vice citelné na regionalni
¢i obecni urovni, kde mnohé udaje nejsou dostupné. Piesto jesté citelnéjsi je situace v oblasti
znalosti a dostupnosti dat o Uzemich, ktera mnohdy geograficky pfimo sousedi s Uzemim
nadeho statu. Data jsou dostupna v ramci narodnich statistik, ale samozfejmé vznika problém
s jejich snadnym vyhledanim, pfesnou interpretaci a vzajemnym srovnavanim. Cilem opatfeni
by mohlo byt vytvofeni napf. Preshraniéniho datového portalu, kde by byly k dispozici
soustfedéné informace o vybranych pfeshrani¢nich vazbach a fenoménech (trh prace,
ekonomika, doprava, zivotni prostfedi,...). Snahy o vytvofeni pfeshrani¢nich databazi, které
by nabizely podstatné SirSi paletu uzemné srovnatelnych dat, nez které jsou dostupné na
strankach evropské statistické sluzby Eurostat, jiz byly realizovany. Avsak jejich problémem
patrné byl zplsob financovani (napfiklad v ¢esko-saském pohranici), nebot ten byl postaven
na bazi jednorazového projektu. Po jeho skon&eni jiz data aktualizovana nebyla. Velmi
nadéjnym projektem se zda byt preshraniéni informaéni systém s nazvem
CentropeMAP/STATISTICS, jehoz autorem je spoleénost Austrian Planning Association East.
Jde vice méné o mapovy portal, jenZ podava kartograficky zpracované statistické informace i
na obecni urovni v pfeshrani¢nim rozsahu v ramci regionu CENTROPE, zahrnujiciho Casti
Ceského, rakouského, slovenského i madarského Uzemi. Slabou strankou mapového portalu
je omezena nabidka dat, jez navic nejsou ta nejaktualnéjsi.

Doporuéeni pro: CSU + vybrana ministerstva



