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UDRZITELNEHO ROZVOJE MEST

K ¢emu slouzi indikatory? Otazky a odpovédi.
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CESKE REPUBLIKY s “onie

“Udrzitelny rozvoj je takovy zptisob rozvoje, ktery uspokojuje
. potieby pFitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich
generaci napliovat vSechny jejich vlastni potieby.”

Pro dal$i typ indikatorl je charakteristickd snaha o agregaci velkého poctu i relativné
nestejnorodych komponent, do jednoho konecného ukazatele/indexu. Tak jsou
vytvareny napriklad: Index lidského rozvoje (HDI), Index environmentalni udrzitelnosti
(ESI) ¢i ekologicka stopa. V tomto pfipadé nam hodnota indexu/ukazatele dava odpovéd
na cely problémovy okruh. Jedno ¢&islo ndm hodnoti cely soubor procesl ve vybrané

vrv

oblasti, v nékterych pfipadech i napfic sektory.

B6. Doprava déti do skol
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B7. Procento organizaci s environmentaini certifikaci
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Nové otazky dané novymi principy a koncepty potrebuji také nové
odpovédi. Moderni informacni spole¢nost klade dliraz na hledani
souvislosti mezi spoleCenskymi procesy a mezi jednotlivymi oblastmi
/sektory. Existuje snaha o agregaci informaci, jedno Cislo reprezentuje
1 /vyjadFuje problém tvoreny synergickym pusobenim rlznych procesd.
Primarni zadkladni ukazatele je potfeba vzajemné pomérovat a vytvaret
indikatory s komplexnéjsi vypovidaci schopnosti. Pro kvalitni fizeni a ma-
nagement meést je nutnosti prace s transparentnimi a méfitelnymi
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Metodika vypoctu téchto indexd je ale pomé&rné slozitd a vyzaduje individudIni pFistup
tak, aby vysledek byl zatizen co nejmensi chybou a splfioval pozadovanou objektivnost a
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(Brundtlandova, G., H. (1987): Nase spole¢na budoucnost.
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Proé pracovat s indikatory? Spolecne evropske indikatory (European Common Indicators) : : PLANOVANI UDRZITELNEHO ROZVOJE MEST
e, . B i i L 3 ] B6 - Cesta déti do a ze Skoly B7- Titulkovy indikator . .. i } ] . .. i
K plédnovéni a vyhodnocovéni udrzitelného rozvoje je vhodné vyuzivat Soubor indikatoru mistniho udrzitelneho rozvoje vznikl z iniciativy Expertni skupiny pro podil zak{ dopravujicich se riznymi dopravnimi UdrZitelné fizeni mistni samospravy Definice udrzitelneho rozvoje podle zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
indikatorl udrzitelného rozvoje mésta. Timto souhrnnym vyrazem ozna- mestske zivotni prostredi Direktoratu pro zivotni prostfedi Evropske komise. prostfedky (v %) a mistniho podnikani prostredi a ve znéni pozdéjSich predpisu: “Trvale udrzitelny rozvoj

spoleCnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni zivotni potfeby a pfitom

c¢ujeme ukazatele, jejichz pravidelnym sledovanim a vyhodnocovanim lIze

sledovat spoleCenské zmény. Zaroven nam pomahaji vymezit hranice, ~ Spokojenost ob&and Obecna spokojenost ob&anl s ohledem na specificka hlediska o Vdh itost  oFirod hovava  ofi :  funk
v nichZ se rozvoj mé&sta mize realizovat. s mistnim spolecenstvim  samospravy; gsgg;zt'e?ﬁqﬂrf’zmam ost prirody a =zachovava prirozene ftunkce
— - — Mate zajem védét vic nebo potrebujete konzultaci ¢i metodickou podporu? '
Indikatory slouzi nejen k hodnoceni Uspésnosti definovanych I ETEEEVES [ Ekvivalentni emise CO, (celkove mnozstvi a odchylka); ' ’ ' e Koncept udrzitelného rozvoje miZeme chépat jako ideu, filozofii nebo politické
strategickych cild, ale i k definovani samotného obsahu pojmu udrzitelny globalnim zménam klimatu A . L . pFesvépdéeni &i smér, ktery Jse opird o Soublz)r dJefinovany'/,ch zékladnich grincipﬁ
; e Y Lr My ; A o4 ‘ Centrum pro otazky zivotniho prostredi UK »  www.cozp.cuni.cz . . L - PN P . M ) .
rozvoj. Indikatory umoznuji meérit a vyhodnocovat jednotlivé zakladni - . . . ; . ., . N - e . ° o _ Cilem je v rdmci rozvoje nalézt idedlni propojeni zakladnich spole¢enskych oblasti:
slozky, vliv lidskych aktivit na Zivotni prostfedi a kvalitu Zivota a lidského 2 Mobilita a mistni preprava  Pocet kaZdIOde"”'C!‘ cest a cas straveny cestovanim, druh cesty Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi » www.cenia.cz ekonomické, socidlni a environmentalni v prostoru spravy véci vefejnych. Dlouho-
spolecenstvi. Tedy environmentalni, ekonomickou a socialni oblast s Zrﬂ?‘pgz;'tyy’ ;ig‘gg’:bpgg;;rf;a_ denmiveddlenesanalosebuine EnviConsult, s.r.o. »  www.enviconsult.cz dobym Ucelem ¢i smyslem aplikace udrzitelného rozvoje je zlepsovani kvality
udrzitelného rozvoie. —_ b L E— : . . ;o , " zivota a zvySovani spokojenosti obcanu. Klicova je snaha o dlouhodobou per-
) Dovstup'nost mistnich : PFistup obyvatel k nejblizSim verejnym prostranstvim a jinym Narodn|15|t Zdravycih me%t CR ) > www.nszm.cz spektivu rozvoje. Podminkou udrzitelnosti, zejména na mistni Urovni, je zapojeni
Jak pracovat s indikatory? verejpych prostranstvi zakladnim sluzbam; Rada vlady pro udrzitelny rozvoj » www.vlada.cz véech zastupcl zajmovych skupin do rozhodovani mistnich organd za ucelem
' a sluzeb Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj (TIMUR) »  www.timur.cz komplexnejsiho fizeni spolecnosti.
- i (o2 Y 0 ..o L. 19 Kvalita mistniho ovzdusi  pocet pripadll prekroc¢eni meznich hodnot vybranych latek U e -
stav pro ekopolitiku, 0.p.s. www.ekopolitika.cz - 5 4 - x " - . 5 -
://;Egerﬂe;ﬁ J_I; l;fﬁlnue pucz/%ﬂgn:?’tzerfg a!oawsmcﬂgﬁyr?:;k?t%ﬁ gﬁg'ﬁzt;’gﬁ'édpgt' : znetiétujicich ovzdugi Existence a stupef zavedeni planu fizeni P P 1P . . ngchyluderItﬁlneho rozvoje jsou Casto jinak definovany, ale vzdy maji
4 kvality ovzdusi; obdobny obsah.
a k jakému Gcelu tuto odpovéd vyuzijeme. o g & stra istni
] P yuzl Cesty déti do a ze skoly Zplisob dopravy déti z domova do Skoly a zpét; Internetove stranky mistni Agendy 21 T T ——
Ve strategickém planu by mél mit kazdy definovany cil nastroj, kterym lze > www.ma21.cz
sledovat a vyhos:lr'\ocgv’at miru jeho napln,ovarJ! - tzv. programovy |,nd|,ka- B el e e Podil vefejnych a soukromych organizaci, které pFijaly a b www.agenda2l.cz > ekfalog/cky pr/nCI;'J; ) . Pprmc:g kf,/lturm a spolecenské
tor. Prqgra}movyll_ndlkator je vkonstruova_n primo na miru kopkretnlmu samospravy a mistniho pouZivaji environmentalni a socialni metody fizeni; ' ' b princip podpory lidskych zdroju,; /nt.eg'r/ty, o
strateglcker,nu _C|I!. ,Podole poctL_l s,trategllckych vgllu Fak vzmk_ne vsada podnikani » princip autoregulaéniho » princip nendsili;
programovych indikatoru strategickeho planu udrzitelneho rozvoje mesta. Zatizeni zivotniho prostiedi Podil populace vystavené dlouhodobé vysoké hladiné hluku a sebepodporujiciho vyvoje; b princip emancipace a participace;
hlukem z vnéjsiho prostredi; Hlukové hladiny ve vybranych ¢astech i . . . e
Pro komunikaci s vefejnosti, pro zobecnéni a porovnavani zmén v souvis- obce; Existence a stuperi uplatriovani akéniho protihlukového > princip efektlvn,ostl, y ] »pr/.na'p sogdi;/ty{
losti s implementaci planu je vyhodné pouZit sadu tzv. titulkovych indika- @ Udritelné vyusivani pdy  UdrZitelny rozvoj, obnova a ochrana piidy a stanovidt pod ) o o . > princip rozumne d?statecnost.“/, princip subsi /ar,/ty,
toru. Titulkové indikatory musi byt srozumitelné pro média, politiky @ danou samospravou; EnviConsult, s.r.o. 5 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR p princip preventivni opatrnosti P> princip pfijatelnych chyb;
a irokou verejnost, musi jich byt omezeny pocet, jejich sada by méla ' ¢ /?:Vgnf{esgi'zzzg 28 Svinare _?t;;‘lms‘zsltsfflnl"’__‘”;git'sgl13130315 Praha 1 a predvidavosti; » princip optimalizace;
zahrnovat vSechny pilife udrzitelného rozvoje, méla by umoznit popsat Vyrobky propagujici Podil spotFebyovy’/robkﬁ se Stitkem “ekologicky Setrny”, . E info@enviconsult.cz E info@mmr.cz b princip respektovani potreb » princip socidlné, eticky a envi-
trendy a srovnani s dalSimi mésty Ceské republiky. udrzitelnost organického puvodu, energeticky Uspornych vyrobku, vyrobku T www.enviconsult.cx I WWW.MMF.c2 a prav budoucich generaci; » ronmentéiné pfiznivého hospo-
ze spravedlivého obchodu a vyrobku z certifikovaného dreva; . . v . o s s ,
Dostupnost na trhu a jeho zasobent. > princip vnitrogeneracni, dareni, ,rcizhodovan/, fizeni
Ekologicka stopa mésta.  Byla navrzena nésledné jako souhrnny indikator udrzitelného o ) o ) mezigeneracni a 9/0173/5" 5 a chovani.
rozvoje mésta. Vydano v Cervnu 2005 v nakladu 1000 ks @ Graficka Uprava: tetradont@ignum.cz rovnosti prav obyvatelu Zeme; (Huba 2000) |
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i Udr2|telny rozvoj je horizontalnim tématem Evropské unie, jejiz instituce
"ﬂ H a organy uvoliuji na jeho realizaci mnozstvi financnich prostredku

Udrzitelny rozvoj je v soucasnosti “klicovym slovem”, které je branou
a podml’nkou k ziskdvani finanénich prostredkl za vyuiitl’ financnich
7 nastroji strukturdini politiky Evropské unie a financnich nastroju
v | jednotlivych odvétvovych politik Ceské republiky.

U&innymi nastroji pro realizaci/aplikaci konceptu udrzitelného rozvoje na
mistni Grovni, tedy na Grovni mést a obci, jsou strategické planovani:
mistni Agenda 21 a mistni Akce 21 a sledovani vybranych indikatord
- udrzitelného rozvoje pro hodnoceni dosazenych zmén.

f PLANOVANI UDRZITELNEHO ROZVOJE MEST

Co je mistni Agenda 21 a mistni Akce 21?

Mistni Agenda 21 je program/strategicky plan rozvoje mésta, ktery
realizuje principy udrzitelného rozvoje a zohlednuje konkrétni mistni
problémy. Je tvoren za Ucasti a ve spolupraci s ob¢any mésta a jeho cilem

je zajisténi dlouhodobé kvality Zivota a zivotniho prostfedi v daném misté.

Mistni Akce 21 jsou navazujicim akénim planem, ktery ma urychlené a
efektivné formou praktickych cinnosti naplnit konkrétni strategické cile
programu/strategie rozvoje mésta. Nastroj ml’stm’Akce 21 vznikl na zakla-
de potreby vyplyvajici pfimo z potteb skupiny zastupcl samotnych mést,
5 kterd jiz citila nutnost realizace svych strateglckych plan{ rozvoje mést v
praxi: “Mésta nemohou cekat, protoze se musi kazdodenné zabyvat
kazdodennimi potfebami svych obyvatel” (Uc¢astnici jednani tzv. Summitu
§ starost( na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu).

B Planovani rozvoje mésta je zarukou systémového fedeni problém{ a efek-

#20 tivniho vynakladani prostfedkl z vefejnych rozpoctl. Je cennym ndstro-

¥ jem pro zaméfeni budouciho vyvoje prostfednictvim erudovaného

¥ definovani priorit a strategickych cill, kterych je nutné dosédhnout v uplat-
nénl' spolecenskych zmén ve prospéch dlouhodobé udrzitelnosti.

Jak zpracovat prakticky strategicky plan udrzitelného rozvoje? > > > > > > > > > > > > > > > > > > >

Planovani udrzitelného rozvoje je problematické predevSim v souvislosti se znacnym
rozsahem daného konceptu a jeho priiezovosti. Snaha o aplikaci konceptu udrzitelného
rozvoje prinesla v minulosti novy pfistup ke strategickému planovani, a to jak v metodice
zpracovani, tak ve formé vysledného strategického planu.

Je kladen velky ddraz na analytickou ¢ast a rozmanitost zdroji informaci, ze kterych
vychazeji konkrétni kvalifikované a kvantifikované cile. Dokumenty jsou zalozené
predevsim na indikatorech, které hodnoti potfebné zmé&ny. Dllezity je dliraz na vyhodno-
covani procesl, ke kterym v ndvaznosti na prijeti dokumentu za¢ne dochazet a na
otevienost dokumentu pro jeho aktualizace v reakci na spolecenské zmény a zmény
v jednotlivych sektorovych oblastech.

Pro redlnost a zejména realizovatelnost mistniho strategického planu udrzitelného
rozvoje je proto potfeba omezit polet priorit a cild pouze na ty nejddlezit&jsi. Realizo-
vatelny dokument nemdZe obsahovat vechno, ale pouze dlkladné vybrana kli¢ova
/prioritni témata - problémové okruhy.

Jednoduchd a piehledna forma pak umozfuje vyraznéjsi zapojeni zastupct zdjmovych
skupin a vefejnosti do celého procesu pripravy a zpracovani strategického planu (mistni
Agenda 21) a nasledné do jeho realizace (mistni Akce 21).

Cilem je zpracovat strategicky plan udrzitelného rozvoje mésta, ktery zastresi ostatni
sektorové koncepcéni dokumenty a definuje dlouhodobou perspektivu udrzitelného
rozvoje mésta. Strategicky plan je tvoren analytickou casti a navrhovou casti.

Analytickad cast by méla byt tvorfena celou fadou dilich studii za Ucelem ziskani co
nejpestrejsiho souboru informaci, které budou vyuzity pro formulaci ndvrhové ¢asti.

Pozadavky na obsah analytické casti strategického planu

posouzeni stavajicich koncepénich a strategickych dokumentt mésta z hlediska
jejich souladu s principy udrzitelného rozvoje - zajisténi jejich vzajemné
provazanosti a navrzeni pripadnych aktualizaci;

analyza statistickych Gdaji a informaci;

navrh a naplnéni sady vybranych indikatord udrzitelného rozvoje;

prehled existujicich proces( mistni Agenda 21/mistni Akce 21 (pokud ve mésté

Role uFadtli/spravy mésta v mistni Agendé 21

existovaly pred vytvorenim strategického planu);

haji a realizuje zdjmy obcan(, které zastupuje;

kvalitativni sociologicky prizkum se zastupci zajmovych skupin;

iniciuje planovaci a koncepcni procesy;

kvantitativni sociologicky priizkum s obéany mésta.

disponuje rfadou pravnich a finanénich nastrojl

k usmérnovani aktivit;

spravuje v rizné mife majetek;

ma vliv na sluzby, které plsobi na kvalitu mistniho Zivota;

ma moznost pracovat s verejnosti, ovliviiovat a plsobit na ob&any,
informovat a konzultovat;

iniciuje a organizuje spolupraci mezi zajmovymi skupinami.

Priklady otazek:

1. Pokuste se ve Vasi obci/ mésté zhodnotit Groven téchto oblasti:
1 = velmi vysokd 2 = vysokd 3 = primérnd 4 = nizkd 5 = velmi nizka
Nezaméstnanost

Moznosti odborné rekvalifikace a dosSkolovani

Moznosti a podpory novych podnikatelskych aktivit

Hospodareni obce/mésta s vIasgnl'm majetkem }
Ziskavani financi z jinych zdroju neZ z rozpoctu obci/mést/kraju

31. Jak jste spokojen/a s kvalitou Zivotniho prostiedi ve Vasi obci/mésté podle
nasledujicich kritérii?
1 = velmi spokojen/a 2 = spiSe spokojen/a 3 = spiSe nespokojen/a 4 = velmi nespokojen/a
5 = nedokazi posoudit

Vodni zdroje

Kanalizace a Cisténi odpadnich vod

Kvalita ovzdusi

Hluk

Odvoz a likvidace odpadd

Dopravni situace

Obecni/méstska zelen

Kvalita prirody a krajiny v okoli obce/mésta

Pozadavky na obsah navrhové casti strategického planu

obsahuje principy udrzitelného rozvoje;
obsahuje SWOT" analyzu;
je zaloZena na dlvéryhodnych informacich a rliznorodych analyzéch;

obsahuje vize, priority, konkrétni strategické cile, odtGvodnéni a programové
indikatory pro kazdou oblast udrzitelného rozvoje - ekonomickou, socialni,

environmentalni a oblast spravy véci verejnych;

popisuje prostifedky (konkrétni opatieni a tkoly) pro dosaZeni stanovenych cil{;
obsahuje navrh institucionalniho zabezpeceni pro realizaci;
obsahuje prehled finanénich zdrojd uréenych pro realizaci;
obsahuje matici titulkovych indikéatord udrzitelného rozvoje

musi byt realisticka a realizovatelna.

*) SWOT analyza = analyza silnych a slabych stranek, prileZitosti a rizik

Jak ma vypadat plan udrzitelného rozvoje mésta?

Priklad zpracovani cilli strategického planu pro prioritu: Zlepseni kvality ovzdusi mésta

Strategické cile

Uroven

Kratkodoby
cil - 2010

Dlouhodoby
cil - 2020

Odpovédnost

Partneri

Snizit emise prasnych Castic 0,7 (t/km?®) | 0,45 (t/km®) | Odbor Zivotniho | dopravni
0 50% do roku 2020 prostiedi MéU pog:lnik,
prum. zavod
- ) « 2 p - . |dopravni
Snizit emise No, 0 25% do roku 2020 Mésto |2,1 (t/km?) |1,5(t/km%) | Odbor Zivotniho podnik
prostredi MeU prém. zévod
Zpracovat Plan zlep$ovani kvality ovzdusi|Mésto | ANO Odbor Zivotniho CHMU.
prostredi Méu univerzita

Programovy
indikator

Uroven

1985

1990

1995

2000

2001

2002

2003

2004 |Zdroj dat

Mérné emise prasnych |Mésto 2,4 2,4 2,3 2,0 1,2 0,9 0,9 0,9 |[ESsU, EHMU
astic (t/km’) Kraj 25 | 21 | 15 | 10| 07| 06| 06| 05 cantiar
Mé&rné emise NO, Mé&sto 36 | 34 | 33 | 29| 28| 25| 23| 20 (U CHMU
(t/km’) Kraj 28 | 26 | 24 | 21 | 20 | 21| 21| 1,7 |emtior”

Kdo ma zajem na rozvoji mésta?

Ucast zastupcl véech zajmovych skupin a verejnosti je pro dosazeni kon- ND HAND
sensu pfi zpracovani strategického planu nezbytné.

w3 id A

statni sprava a samosprava

mistni podnikatelé/firmy
nevladni organizace

...verejnost

Vybrané zastupce zajmovych skupin, ktefi budou spolupracovat na
pfipravé strategického planu, je vhodné formalizovat do tzv. odborné
pracovni skupiny nebo pracovni skupiny pro MA 21. Tato skupina je
zapojena do celého procesu pfipravy strategie a Ucastni se projednavani
véech dilezitych bodl. B&hem projednavéni dochazi ke kontinudlnimu
administrativnimu vyporadavani pripominek vsech zainteresovanych
skupin.

Postup pfi projednavani a schvalovani strategického planu

pribé&Zné s odbornou pracovni skupinou;

zverejnéni strategie prostrednictvim webovych stranek nebo tiste-
ného materialu a moznost pro pripominkovani elektronickou formou;
formou verejného projednani po jehoz dokonceni ma verejnost jeden
meésic na predlozeni dalSich pripominek;

predlozeni ke schvaleni radé a zastupitelstvu mésta;

Béhem projednavani dochazi ke kontinudlnimu administrativnimu
vyporadavani pfipominek vSech zainteresovanych skupin. V navaznosti
na vznik strategie udrzitelného rozvoje (napf. v Kladné jiz pred nim)
vznikne ve mésté skupina aktivnich ob&an(, ktera se pravidelné schazi na
radnici a diskutuje se zastupci mésta aktualni otdzky a problémy rozvoje
mésta. Tato skupina poskytuje radnici cennou zpétnou vazbu na
realizované kroky a ob&antm naopak usnadfiuje podil na rozhodovani
o misté, kde ziji a pracuji.
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