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Metodicka pomticka k umist'ovani staveb v prolukach

1. Definice pojmu ,proluka®

Pojem ,proluka“ je terminus technicus bézné uzivany nejen odbornou, ale téz laickou vefejnosti.
V provadécich predpisech ke stavebnimu zakonu® je pojem ,proluka® uzivan s cilem umoznit dopInéni
stavajici souvislé zastavby vhodnou stavbou pfi respektovani vSech urbanistickych a architektonickych
zdsad a zaroven zajistit vhodné podminky pro vnitfni prostfedi staveb (napf. denni osvétleni
a proslunéni), a to jak staveb pro bydleni, tak i staveb nebytovych. PfestozZe je pojem ,proluka“ uzivan
v predpisech stavebniho prava, stavebni zakon® jej nedefinuje.

Definici Ize nalézt ve vyhlasce hl. m. Prahy €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahyz, v Ceské technické normé
CSN 73 4301 — Obytné budovy nebo v Nau¢ném slovniku architektury (SNTL 1961) od Doc. Ing. Arch.
Dr. Bohuslava Syrového:

e Cl. 3 odst. 1 pism. I) vyhlasky hl. m. Prahy &. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy”:

JProlukou se rozumi nezastavény prostor ve stavajici souvislé zastavbé véetné nezastavéného
naroZi, ktery je uréen k zastavéni; v zastavbé rodinnych domui se prolukou rozumi také
nezastavény pozemek v souvislé fadé pozemkl stavajicich rodinnych domdi vcetné volného
pozemku na naroZzi ulic, uréeny k zastavbé rodinnym domem."

o CSN 73 4301 — Obytné budovy — Poznamka k ¢l. 4.3.4.:
~Prolukou se rozumi doCasné nezastavény prostor ve stavajici souvislé zastavbé, ktery je uréen
k zastavéni. Pro nezastavéné naroZi (napf. priblokové zastavbé) lze pouzit termin rohova
proluka.”

e Doc. Ing. Arch. Dr. Bohuslav Syrovy — Architektura — Nauény slovnik (SNTL 1961): ,Proluka —
nezastavéné misto vzniklé vybouranim nékteré c&asti v souvislém zastavéni nebo ponechanim
volné parcely v zastavéné radé.”

2. Pojem ,,proluka‘“ ve stavebnim zakoné' a jeho provadécich predpisech

2.1. Pojem ,proluka“ ve stavebnim zakoné"

§ 58 odst. 2: ,Do zastavéného uzemi se zahrnuji pozemky v intravilanu, s vyjimkou vinic, chmelnic,
pozemkl zemédélské pudy uréenych pro zajiStovani specialni zemédélské vyroby (zahradnictvi) nebo
pozemku priléhajicich k hranici infravilanu navracenych do orné pudy nebo do lesnich pozemkdu, a
dale pozemky vné intravilanu, a to
a) zastavéné stavebni pozemky,
b) stavebni proluky,
c) pozemni komunikace nebo jejich ¢asti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky zastavéného
Gzemi,
d) ostatni verejna prostranstvi,
e) dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného Gzemi, s vyjimkou
pozemkdu vinic, chmelnic a zahradnictvi."

2.2. Pojem ,proluka* ve vyhla$ce &. 501/2006 Sb.®

§ 25 odst. 4: ,Jsou-li v nékteré z protilehlych stén sousedicich staveb pro bydleni okna obytnych
mistnosti, musi byt odstup staveb roven alespori vysce vySSi z protilehlych stén, s vyjimkou
vzajemnych odstupt staveb rodinnych domi podle odstavce 2. Uvedené odstupy mezi stavbami pro
bydleni neplati pro jednotlivé stavby umistované v prolukach. Obdobné se urcuji odstupy od staveb
nebytovych.”

Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Vyhlaska hl. m. Prahy €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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§ 25 odst. 7: ,Vzdalenost praceli budov, v nichz jsou okna obytnych mistnosti, musi byt nejméné 3 m
od okraje vozovky silnice nebo mistni komunikace; tento poZadavek se neuplatni u budov
umistovanych ve stavebnich prolukach fadové zastavby a u budov, jejichZz umisténi stanovi vydana
uzemné planovaci dokumentace.”

2.3. Pojem ,proluka®“ ve vyhlasce &. 268/2009 Sb.*

8§ 12 odst. 5: ,Pri doplriovani stavajici souvislé zastavby vystavbou v prolukach, popfipadé formou
nastaveb a pristaveb, se posuzuje vliv na stinéni okolnich budov porovnanim se stavem pfi tpiné
souvislé zastavbé, zejména s vyskovou urovni zastavby a pudorysnym rozsahem.”

§ 26 odst. 7: ,Pfi zménach dokoncenych staveb nebo vystavbé novych staveb v prolukach musi byt
alespori jedna obytna mistnost orientovana do venkovniho prostoru, kde nejsou pro tuto mistnost
ve venkovnim chranéném prostoru stavby pfekracovany hygienické limity hluku.”

2.4. Pojem ,proluka“ ve vyhlasce hl. m. Prahy &. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy?

Cl. 6 odst. 1: ,Zumpy se mohou zfizovat pouze u staveb jednotlivych rodinnych domi umisténych v
prolukach a jako nahrada stavajicich Zump u rodinnych domd, déale u staveb zafizeni stavenist,
zahradkovych osad, venkovnich sportovnich zafizeni, technické infrastruktury (napf. rozvodny,
regulacni stanice, koneéné zastavky méstské hromadné dopravy) a u staveb v plochach zelené,
vymezenych uzemné planovaci dokumentaci, tam, kde splaskové odpadni vody nelze odvadét do
stokové sité nebo kde by ¢isténi odpadnich vod v malé cistirné neodpovidalo konkrétnim potfebam v
misté. Zumpy nelze zfizovat v aktivni z6né zéplavového tizemi a v pritoéném zaplavovém tzemi).*

Cl. 8 odst. 2: ,Jsou-li v nékteré z protilehlych stén sousedicich staveb pro bydleni okna obytnych
mistnosti, musi byt odstup staveb roven alespon vysce vyS$§i z protilehlych stén, s vyjimkou
vzajemnych odstup( staveb rodinnych domu podle odstavce 3 az 6. Uvedené odstupy mezi stavbami
pro bydleni neplati pro jednotlivé stavby umistované v prolukach. Obdobné se urcuji odstupy od
staveb nebytovych.”

Cl. 8 odst. 8: ,Vzdalenost pruceli budov, v nichZ jsou okna obytnych mistnosti, musi byt nejméné 3 m
od okraje vozovky pozemni komunikace; tento poZadavek se neuplatni u budov umistovanych v
prolukach.”

Cl. 23 odst. 4: ,Pfi doplriovani stavajici souvislé zastavby vystavbou v prolukach, popr. formou
néastaveb a pfistaveb, se posuzuje vliv na stinéni okolnich budov porovnanim se stavem pfi tplné
souvislé zastavbé (vySkova uroven zastavby, pldorysny rozsah apod.) podle podminek uvedenych v
odstavci 3.”

2.5.  Smysl uZiti pojmu ,proluka“ ve stavebnim zakoné' a jeho provadécich piedpisech

Smyslem vySe uvedenych ustanoveni obsahujicich pojem ,proluka“, je umoznit doplnéni stavajici
souvislé zastavby vhodnou stavbou (budovou) pfirespektovani vSech urbanistickych a
architektonickych zasad a zaroven zajistit vhodné podminky pro vnitfni prostfedi staveb (napf. denni
osvétleni a proslunéni) véetné zajisténi neruSeného uzivani sousednich staveb a pozemk(. Pojem
,Stavajici souvisla zastavba“ je nutno v daném kontextu chapat jako zastavbu fadovou, tzn., ze
jednotlivé stavby (budovy) maji Stitové zdi tésné u sebe, jedna na druhou navazuji. V zastavbé
rodinnych domu se prolukou rozumi také nezastavény pozemek v souvislé fadé pozemku stavajicich
rodinnych domu véetné volného pozemku na narozi ulic, uréeny k zastavbé rodinnym domem.

Proluka musi byt v kazdém pfipadé prolukou mezi zastavénymi stavebnimi pozemky ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona®, na kterych stoji budovy.

4 Vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky ¢. 20/2012 Sb.
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V pochybnostech, zda se v pfipadé konkrétniho pozemku jedna o proluku, je uréujici stanovisko
stavebniho Ufadu.

3. Posuzovani navrhu zastavby v proluce

Zasadni pro posuzovani navrhu zastavby proluky je posouzeni vzajemnych odstupd budov a vlivu
navrhované stavby na stinéni okolnich budov. Podstatna je navaznost ustanoveni § 25 odst. 4
vyhlasky ¢&. 501/2006 Sb.® na ustanoveni § 12 odst. 5 vyhlasky &. 268/2009 Sb.*, pfitemz ustanoveni
§ 25 odst. 4 vyhlasky &. 501/2006 Sb.? je nutno uplatiiovat rovnéZ v souvislosti s ustanovenim § 25
odst. 1 této vyhlasky, které v obecné roviné stanovuje: ,Vzajemné odstupy staveb musi splfiovat
poZadavky urbanistické, architektonické, Zivotniho prostredi, hygienické, veterinarni, ochrany
povrchovych a podzemnich vod, statni pamatkové péce, pozZarni ochrany, bezpecnosti, civilni
ochrany, prevence zavaznych havarii, pozadavky na denni osvétleni a oslunéni a na zachovani kvality
prostredi.”

Na stavbu umistovanou do proluky se nevztahuje véta prvni § 25 odst. 4 vyhlasky &. 501/2006 Sb.?, .
neplati pro ni stanoveny pozadavek na odstupy mezi stavbami. Zakladnim pozadavkem vsak je, Ze se
umistovanou stavbou skute¢né dopliuje stavajici souvisla zastavba, ktera predurCuje objemové
parametry umistované stavby, coz je smyslem ustanoveni o proluce, véetné proluky narozni. Musi se
jednat o dopInéni celku ov zasadé stejnorodou ¢ast. Predpokladem pro pouziti ustanoveni o
umistovani staveb v prolukach je tedy pFitomnost existujicich sousednich staveb, které né&jakym
zpusobem predem determinuji objem, vySku a pudorys nové zastavby (urCuji charakter zastavby).

Pokud se umistuje stavba viditelné neodpovidajici vysky nebo v narozi vznikd nova dominanta, jde
sice o umisténi stavby do proluky, nikoli vSak o ,doplnéni stavajici souvislé zastavby".

PrestoZe u staveb umisténych do proluky ustanoveni o odstupech neplati, hodnoty denniho osvétleni
a oslunéni se zjistuji jak pro navrhovanou stavbu, tak pro okolni zastavbu. Pro okolni stavajici
zéstavbu se za vyhovujici povazuje stav stinéni, ktery by byl pfi Uplné souvislé zastavbé. Rozhodujici
je tedy porovnani hodnot vypoctenych pro navrhovanou konkrétni stavbu s hodnotami pro vyhovujici
stav. Ve studiich denniho osvétleni se u proluk vyskytuji (kromé pFipadnych skute¢né ,sou€asnych®
hodnot, které jsou vétSinou vzhledem k momentalné volnému prostoru proluky pro okoli vyjimecné
pfiznivé) hodnoty platné pro modelovou ,Uplnou souvislou zastavbu“ a hodnoty platné pro konkrétni
umistovanou stavbu. Zlstavaji-li hodnoty zastinéni okolnich staveb novou stavbou stejné jako
pfi zastinéni modelovou zastavbou, jsou opét vyhovujici, méni-li se na nevyhovujici, musi se tato
skute€nost v zavéru studie konstatovat a navrhnout feSeni. Vyhladka uklada posoudit vliv nové stavby
na stinéni okolnich budov porovnanim se stavem pfi Uplné souvislé zastavbé, nestanovuje vSak, jak s
vysledkem ,porovnani“ nalozit. Obecné Ize povazovat zhorSeni podminek osvétleni a oslunéni pro
stavajici zastavbu za nepfijatelné. Rozhodujici je v8ak individualni posouzeni kazdého konkrétniho
pfipadu, ve kterém jsou zvaZzovany vSechny zndmé okolnosti a souvislosti v daném Gzemi.

Navrh nové stavby musi z hlediska osvétleni a oslunéni splfiovat podminky vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.*
Je tedy nutno vyhodnotit soulad navrhu s podminkami ustanoveni § 11 odst. 2 této vyhlasky: ,Obytné
mistnosti musi mit zajisténo denni osvétleni v souladu s normovymi hodnotami.“ a ustanoveni § 13
odst. 2 této vyhlasky: Byt je proslunén, je-li soucet podlahovych ploch jeho proslunénych obytnych
mistnosti roven nejméné jedné tretiné souctu podlahovych ploch vSech jeho obytnych mistnosti.
Pri posuzovani proslunéni se vychazi z normovych hodnot.“ V odivodnénych pfipadech je mozno
z téchto ustanoveni povolit vyjimku.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze teprve na zakladé znalosti vSech souvislosti, navaznosti na
stavajici okolni zastavbu a SirSich tzemnich vztahd, Ize o konkrétnim navrhu zastavby fici,
zda se jednéa o zastavbu v proluce.

5 §2odst. 1 pism. c) stavebniho zakona: ,Zastavénym stavebnim pozemkem se rozumi pozemek evidovany v katastru
nemovitosti jako stavebni parcela a dalSi pozemkové parcely zpravidla pod spole€nym oplocenim, tvofici souvisly celek s

obytnymi a hospodarskymi budovami.*
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