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A/ UVOD

Ukolem Ministerstva pro mistni rozvoj CR dle Koncepce feseni problematiky ochrany pied
povodnémi s vyuzitim technickych a pfirodé blizkych opatfeni je metodicky vést ufady uzemniho
planovani, aby vymezovaly zastavitelné plochy mimo zaplavova uUzemi a stavebni ufady, aby
nepovolovaly stavby v zaplavovych uzemich.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vydalo v dubnu 2011 material ,Ochrana pfed povodnémi v Gzemnim
planovani®, ktery zohlednuje tuto problematiku po u€innosti nového stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a novely zakona ¢€. 254/2001 Sb., o vodach,
v roce 2010. Material dale zohledriuje principy Planu hlavnich povodi Ceské republiky schvaleny viadou v
roce 2007 a celostatniho dokumentu Gzemniho planovani Politika Gzemniho rozvoje CR 2008.

Material ,Ochrana pred povodnémi pfi umistovani staveb”, ktery se k vam dostava nyni, na vyse
uvedeny material navazuje a informace v ném uvedené rozsifuje zejména v oblasti umist'ovani staveb
ve vazbé na velkou novelu stavebniho zakona vyhlasenou ve sbirce zakond pod ¢&. 350/2012 Sbh.
Soucasné material informuje o moznostech vyuziti mimofadnych postupl pfi mimoradnych situacich a o
odstrafiovani nepovolenych staveb nebo staveb, které podle stavebniho zakona nevyzaduji zadné
rozhodnuti nebo opatfeni ze strany stavebniho ufadu, stavebnik je v8ak provede v rozporu s jinym
pravnim pfedpisem (napf. vodnim zakonem).

B/ OCHRANA PRED POVODNEMI Z POHLEDU VODNIHO ZAKONA

Zakladnim pravnim pfedpisem pro fizeni ochrany pfed povodnémi je zakon ¢&. 254/2001 Sb.,
o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist (vodni zakon).

Vodni zdkon FeSi, mimo jiné, opatfeni k prfedchazeni a zamezeni Skod pfi povodnich, stanovuje
povodriové organy a ostatni U¢astniky ochrany pfed povodnémi a jejich povinnosti.

Zakon €. 150/2010 Sb., kterym se meéni vodni zakon, upravil proces planovani v oblasti vod pro
2. etapu planl povodi a pro pofizeni plant pro zvladani povodnovych rizik do roku 2015 a definoval
nasledujici prechodna ustanoveni:

Cinnosti v zaplavovém Gzemi omezuje § 67 vodniho zakona. Zaplavova Gzemi definuje § 66 vodniho
zdkona. V aktivni zéné& zaplavovych Gzemi vodni zakon zakazuje umistovat, povolovat
i provadét stavby s vyjimkou nékterych vodnich dél a dalSich vybranych druhl staveb. Udrzovaci prace a
stavebni Upravy na stavbach povolenych a zkolaudovanych, mohou byt v tomto uzemi provadény, pokud
nedojde ke zhorSeni odtokovych poméru. Vylou€eno je provadét nastavby
a pristavby stavajicich staveb. Pfislusny vodopravni Ufad v souladu s ustanovenim § 67 odst. 3 vodniho
zakona, mlUze mimo aktivni zénu v zaplavovém Uzemi stanovit omezujici podminky a rovnéz takto muze
postupovat rovnéz i v pfipadé, neni-li aktivni zéna stanovena.

Zaplavové Uzemi je vymezeno zaplavovou ¢arou, to je kfivka odpovidajici prisecnici hladiny vody se

zemskym povrchem pfi zaplaveni Uzemi povodni, coz vyplyva z vyhlasky €. 236/2002 Sb., o zplsobu a
rozsahu zpracovani navrhu na stanoveni zaplavovych Gzemi (ustanoveni § 2).
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Aktivni zéna zaplavového uzemi je definovana vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prostfedi CR
€. 236/2002 Sb., o zplsobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych tuzemi jako ,Uzemi
v zastavénych Uzemich obci a v Uzemich uréenych k zastavbé podle GUzemnich plan(, jez pfi povodni
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odvadi rozhodujici ¢&ast celkového pratoku, a tak bezprostfedné ohroZuje Zivot, zdravi
a majetek lidi“.

Rozsah aktivni zény zaplavového Uzemi se dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb. navrhuje pro prutoky, které se
vyskytuji pfi pfirozené povodni s periodicitou 100let (Q1qo).

Zbyvaijici ¢ast zaplavového uzemi mimo aktivni zénu se nepodili vyraznou mérou na pfimém provadéni
povodriovych pritok(, ale pfi vy§Sich povodriovych stavech je povodni zasazena. Pro tuto oblast vodni
zdkon neuklada zadna omezeni, ale vodopravni Ufad muze stanovit omezujici podminky pro jeji
vyuZivani a rozvo;.

Stanoveni aktivni zény zaplavového uzemi je metodicky v koncepci Ministerstva zemédélstvi CR, které
metodiku zvefejfiuje na svych webovych strankach:
http://eagri.cz/public/web/file/16381/Metodika_stanoveni AZZU.pdf

Zaplavova uzemi jsou pro jednotliva uzemi obvykle ¢lenéna v ramci Uzemné planovaci dokumentace tj. v
uzemnim nebo regulaénim planu. P¥i tvorbé pland jsou dotéenymi organy v oblasti vodniho hospodarstvi
obce s rozsifenou plsobnosti a krajské Ufady (vodopravni Ufady), které uplatfiuji podle vodniho zakona
sva stanoviska ve vSech fazich pofizovani pland, a tim haji vefejné zajmy v izemi.

Zaplavova uzemi lze délit na:
A) Uzemi uréena k ochrané
A1) zajistované méstem
A2) zajiStované individualné
B) Uzemi nepritocna
C) uzemi pratocna
D) aktivni zonu

V zaplavovém uzemi uréeném k ochrané (A):

® |ze umistovat vSechny stavebni zaméry v souladu s funkénim vyuzitim ve smyslu legendy
schvaleného planu. Stavebni zaméry vSak mohou byt realizovany nasledné po realizaci ucelené
¢asti trvalych protipovodfiovych opatfeni v rozsahu stanoveném vodopravnim Urfadem a zajisténi
mobilnich protipovodiovych opatfeni proti pratokim ve vodnim toku, v€etné zafizeni proti
zaplaveni odpadnimi a srazkovymi vodami.

e vyjimecné pfipustna je realizace stavebnich zaméru pfipustnych v zaplavovém Gzemi uréeném k
ochrané soubéZné s ucelenou €asti protipovodiové ochrany v rozsahu stanoveném vodopravnim
Ufadem, pokud je ucelend &ast protipovodiiové ochrany soucasti povolovaného stavebniho
zaméru.

e do doby realizace protipovodniovych opatfeni podle pismene a) a b) je mozné v Uzemi umistovat
stavebni zaméry v souladu s podminkami stanovenymi pro kategorii nepriito¢nou, respektive
prato¢nou.

V zaplavovém Uzemi neprlitoéném (B):

e |ze pfipustit pouze dostavbu stavebnich mezer v souladu s funkénim vyuZitim ve smyslu
schvaleného planu, a nezbytné doplrikové stavby pro zajisténi provozu sportovist, rekreacnich
ploch a ZOO.

e mimo Uzemi pfistavu jsou vyjime&né pfipustné kratkodobé deponie materialu uréeného
k pfimé nakladce na lod a na navaznou dopravu.

e nelze umistovat stavby pro bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péci, urené pro
zameéstnavani osob s tézkym zdravotnim postizenim, stavby pro statni a méstskou spravu, pro
integrovany zachranny systém, archivl, depozitaid uméleckych dél, knihoven, civilni ochrany,
skladky odpadu nebo jiného materialu, stavby pro uskladnéni latek ohrozujicich Zivotni prostredi,
pracujici s jadernym  materidlem, pro  zivoCiSnou vyrobu, stavby docasné
s vyjimkou doCasnych staveb zafizeni stavenisté pro stavby v tomto uzemi povolené a Casové
omezené jejich dobou vystavby a stavby a plochy pro skladovani potravin. Dale se nesmi
umistovat €erpaci stanice pohonnych hmot (s vyjimkou Cerpacich stanic, které slouzi vyhradné
pro zasobovani lodni dopravy pohonnymi hmotami), stanice a nadzemni objekty metra,
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hromadné podzemni garaze, Cistirny odpadnich vod, veterinarni kliniky, stavby pro vyrobu, pfi niz
vznikaji nebo se pouzivaji latky znecistujici zivotni prostfedi, zafizeni k likvidaci odpadu, sbérné
dvory, sklady a skladky rozpustnych a snadno rozplavitelnych materialQ, hrbitovy a plochy pro
pohibivani zvifat.

® nelze provadét Upravy terénu zplsobem zhor$ujicim odtokové poméry.

V zéaplavovém uzemi pritoéném (C):

® nelze umistovat stavby ani do¢asné s vyjimkou staveb slouzicich k udrzbé vodnich ploch nebo k
provoznim ucellm spravce vodnich tok( a ploch, stavby objektl a zafizeni, jejichz provoz a
vyuZiti jsou vazany na vodni plochy (jezy, vodni elektrarny, plavebni komory, odbérné objekty
apod.), a staveb systému protipovodniové ochrany. Vyjimecné lze umistit stavby pfistavd,
zafizeni slouzicich vodni dopraveé, liniové stavby (komunikace, inZzenyrské sit€) a nezbytné
dopliikové  stavby pro  zajisténi provozu  sportovist, rekreaCnich ploch, ZOO
a kratkodobé deponie materialu uréeného k pfimé nakladce na lod a na navaznou dopravu.

e dale je zakdzano provadét terénni Upravy a vysadby souvislych ploch nizké zelené zhorSujici
odtok povrchovych vod, tézit zeminu a nerosty zpusobem zhor$ujicim odtok povrchovych vod,
skladovat rozpustny a rozplavitelny material, pfedméty a latky ohrozujici Zivotni prostiedi,
zfizovat tabory, kempy a jina do€asna zafizeni, stavby a plochy pro skladovani potravin.

V_aktivni zéné (D) zaplavového uzemi jsou pozadavky na umistovani staveb stanoveny zvlastnimi
pravnimi pfedpisy.

Q) UMISTOVANI STAVEB

Umistovani stavebnich zamér( v uzemi upravuje zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli. Stavebni zakon fes$i umistovani
stavebnich zamérl obecné, a neobsahuje proto specialni ustanoveni, ktera by FeSila problematiku
povodni.

§76

(1) Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich uzivani na tzemi, ménit vyuziti tzemi a
chranit dulezité zajmy v dzemi Ize jen na zakladé uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu,
nestanovi-li zakon jinak.

(2) Kazdy, kdo navrhuje vydani Gzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu, je povinen dbat
poZadavkt uvedenych v § 90 a byt Setrny k zajmim viastnik( sousednich pozemku a staveb, za timto
ucelem si mize vyzadat GUzemné planovaci informaci, nejsou-li mu podminky vyuziti tzemi a vydani
tzemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu znamy.

Stavebni zakon pfipousti nékolik mozZnych forem umisténi stavebniho zaméru, a to:
e Uzemnim rozhodnutim dle § 76 - § 94 stavebniho zakona,
Uzemnim rozhodnutim ve zjednoduSeném uzemnim fizeni dle § 95 stavebniho zakona,
uzemnim souhlasem dle § 96 stavebniho zakona,
vefejnopravni smlouvou dle § 78a stavebniho zakona,
regulaénim planem dle § 61 stavebniho zakona.

Stavebni zakon také vymezuje stavby, u nichZ neni zadna forma umisténi vyzadovana, a jejichz taxativni
vycCet je uveden v § 79 odst. 2 stavebniho zakona. Toto ustanoveni se vSak dle § 79 odst. 3 stavebniho
zdkona nevztahuje na kulturni pamatky a u taxativné danych staveb se dale nevztahuje na nemovitosti,
které nejsou kulturni pamatkou, ale jsou v pamatkové rezervaci, pamatkové 2z6éné& nebo
v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové
rezervace nebo pamatkové zény. Dle § 79 odst. 4 stavebniho zdkona se ustanoveni § 79 odst. 2
stavebniho zakona také nevztahuje na zaméry posuzované z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi.

Je-li o umisténi stavebniho zaméru vedeno Uzemni fizeni, stavebni zakon v § 85 stanovi okruh G¢astniku
uzemniho fizeni, ktefi dle § 89 stavebniho zakona mohou podavat namitky.
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Obec, na jejimz uzemi ma byt pozadovany zamér uskute¢nén je vzdy uCastnikem uUzemniho fizeni
a uplatiiuje namitky k ochrané zajmu obce a jejich ob¢éanu. V ramci postaveni U€astnika fizeni ma
obec moznost ovlivhovat vyuziti svého Uzemi a timto i zastavbu v zaplavovych tGzemich své obce.

V ramci uzemniho posouzeni stavebni Ufad zkoum4, zda je zamér Zzadatele na umisténi stavby v souladu
s § 90 stavebniho zakona, tj. mimo jiné také v souladu s pozadavky zvlastnich pravnich predpisi a se
stanovisky dotéenych organti podle zvlastnich pravnich predpist, tj. napf. dle zakona ¢. 254/2001
Sh., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakona ¢&.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist, zakona
¢. 201/2012 Sh. o ochrané ovzdusi, aj.

§ 90 Posuzovani zaméru Zadatele

V dzemnim rizeni stavebni urad posuzuje, zda je zamér Zadatele v souladu

a) s vydanou tzemné planovaci dokumentaci,

b) s cili a ukoly uzemniho planovani, zejména s charakterem uUzemi, s poZadavky na ochranu
architektonickych a urbanistickych hodnot v tzemi,

C) s pozadavky tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpisid, zejména s obecnymi poZadavky na
vyuzivani uzemi,

d) s poZadavky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,

€) s poZadavky zvlastnich pravnich predpist a se stanovisky dotéenych orgdni podle zviastnich
prdvnich predpisu, popripadé s vysledkem reSeni rozporli a s ochranou prav a pravem chranénych
zajmu ucastnikd rizeni.

K navrhu umisténi stavebniho zaméru se vyjadfuji i dotéené organy. Postaveni dotéenych organl ve

spravnim Fizeni obecné upravuje § 136 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisl (spravni fad).

§ 136 DOTCENE ORGANY

(1) Dotéenymi organy jsou a) organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon, a b) spravni organy a jiné
organy verejné moci pfislusné k vydani zavazného stanoviska (§ 149 odst. 1) nebo vyjadreni, které je
podkladem rozhodnuti spravniho organu.

(2) Postaveni dotéenych organl maji tGzemni samospravné celky, jestlize se véc tyka prava uzemniho
samospravného celku na samospravu.

(3) Dotéené organy poskytuji spravnimu organu, ktery vede fizeni, vSechny informace dulezité pro fizeni,
nebude-li tim porusena povinnost podle zviastniho zakona.

(4) Dotcené organy maji v souvislosti s posouzenim otazky, zda zahajit fizeni, s probihajicim fizenim
nebo s vykonem dozoru pravo nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii materialt tvoricich soucast spisu,
jsou-li pro vykon jejich ptsobnosti podstatné. K ostatnim podkladim pro vydani rozhodnuti se dotcené
organy vyjadrfuji, je-li to tfeba k plnéni jejich ukoll nebo jestlize si to vyhradily. Dot¢ené organy maji pravo
podat podnét k zahajeni pfezkumného fizeni.

(5) Spravni organ, ktery vede fizeni, a dotéené organy mohou v mezich své pdsobnosti ¢init spolecné
ukony, s vyjimkou vydani rozhodnuti, popfipadé mize byt v fizeni pfed spravnim organem vyuZzito
vysledk( ukonu dotéeného organu, jestlize s tim spravni organ i dotéeny organ souhlasi a jestlize tim
nemUze byt uc¢astnikiim fizeni zptsobena ujma na jejich pravech.

(6) Pri feSeni rozport mezi spravnim organem, ktery vede Ffizeni, a spravnimi organy, které jsou
dotéenymi orgéany, jakoZ i mezi dotéenymi organy navzajem, tykajicich se feSeni otazky, jez je
prfedmétem rozhodovani, se postupuje primérené podle ustanoveni o Feseni sport o prislusnost s tim, Zze
v pfipadé bezvyslednosti dohodovaciho fizeni musi byt zprava o jeho prubéhu spolu s navrhy
jednotlivych ustfednich spravnich uradi ustiednim spravnim uradem, na jehozZ navrh bylo dohodovaci
fizeni zahéajeno, bez zbytecného odkladu pfedloZzena k reSeni viadé. Ustanoveni tohoto odstavce se
nepouZije na feSeni rozport s Gzemnimi samospravnymi celky, jestlize se véc tyka prava tzemniho
samospravného celku na samospravu. Ustanoveni § 133 odst. 6 plati obdobné.
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Dotéenymi organy v Uzemnim fFizeni jsou ty spravni organy, jimz zvlastni pfedpisy svéfuji ochranu
vefejnych zajma. Jsou to pfedevSim organy, které zabezpecuji ochranu slozek Zivotniho prostredi
podle predpisti o zdravotnich sluzbach, o vytvoreni zdravych Zivotnich podminek, o vodach,
o ochrané prirodnich lééebnych lazni a pfirodnich Ié€ivych zdrojii, o ochrané zemédélského
pudniho fondu, o lesich a lesnim hospodarstvi, o opatfenich na ochranu ovzdus$i, o ochrané
a vyuziti nerostného bohatstvi, o kulturnich pamatkdch, o ochrané pfirody a krajiny
a 0 odpadech. Jde zejména o organy hygienické sluzby, vodohospodaiské organy, organy veterinarni
péce, inspektoraty lazni a zfidel, organy ochrany zemédélského pldniho fondu, organy statni spravy
lesniho hospodarstvi, bariské ufady, organy statni pamatkové péce, organy ochrany pfirody a organy
ochrany ovzdus$i a organy statni spravy v odpadovém hospodarstvi.

Konkrétné to jsou naptiklad: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, Ceskéa inspekce Zivotniho prostredi,
spravy narodnich parkd a chranénych krajinnych oblasti, vodopravni ufady, Ministerstvo vnitra CR,
Ministerstvo zemé&délstvi CR, organy ochrany vefejného =zdravi, Ministerstvo zdravotnictvi CR
a potazmo hygienické stanice a dalSi opravnéné instituce. Obecni ufad s rozSifenou pusobnosti (,ufad
uzemniho planovani“) v pfenesené puUsobnosti je dot€¢enym organem v Uzemnim Ffizeni z hlediska
uplatfiovani zameért uzemniho planovani, pokud nevydava uzemni rozhodnuti a dale je dotéenym
organem v fizeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu, v némz se rozhoduje o zménach v uzemi. Krajsky
Ufad v pfenesené pusobnosti je dot€enym organem v izemnim Fizeni a v fizeni podle zvlastnich pravnich
predpisu, v nichz se rozhoduje o zménach v Uzemi, které se dotykaji vice spravnich obvodu obci s
rozSifenou pusobnosti a dale je dotcenym organem v Uzemnim fizeni
0 zamérech, které vyzaduji posouzeni vlivu na zivotni prostfedi.

V § 4 stavebniho zakona jsou stanoveny zasady pro €innost dotéenych organu podle stavebniho zakona:

(2) Organy uzemniho planovani a stavebni trady postupuji ve vzajemné soucinnosti s dotéenymi organy
chranicimi verejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpist. Dotéené organy vydavaji

a) zavazna stanoviska pro rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho dfadu nebo Ukony
autorizovaného inspektora podle tohoto zakona, nestanovi-li zvliastni pravni pfedpis jinak,

b) stanoviska, ktera nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jejichZz obsah je zavazny pro
politiku uzemniho rozvoje a pro opatreni obecné povahy podle tohoto zakona.

(4) Dotcéeny organ je vazan svym predchozim stanoviskem nebo zavaznym stanoviskem. Navazujici
stanoviska nebo navazujici zavazna stanoviska mohou dotéené organy v téZe véci uplatriovat pouze na
zZakladé nové zjiSténych a doloZenych skutecnosti, které nemohly byt uplatnény dfive a kterymi se
podstatné zménily podminky, za kterych bylo plvodni stanovisko vydano, nebo skute¢nosti vyplyvajicich
z vétsi podrobnosti pofizené tuzemné planovaci dokumentace nebo podkladd pro rozhodnuti nebo jiny
Ukon organu uzemniho planovani nebo stavebniho tGradu podle tohoto zakona, jinak se k nim nepfihlizi.

(5) V Fizenich podle casti Ctvrté tohoto zakona se neprihlizi k zavaznym stanoviskiim dotéenych organt
ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto ve vydaném regulacnim planu, v dzemnim rozhodnuti nebo v
Uzemnim opatreni o stavebni uzavéfe anebo v uUzemnim opatfeni o asanaci Gzemi, nejde-li
0 zavazné stanovisko uplatnéné na zakladé nové zjiSténych a doloZenych skuteénosti podle odstavce 4.

(6) Stanovi-li dot¢ené organy ve svém stanovisku nebo zavazném stanovisku podminky, a stanou-li se
tyto podminky soucasti vyrokové c&asti rozhodnuti, nebo soucasti opatifeni obecné povahy nebo jiného
Ukonu organu tGzemniho planovani nebo stavebniho tradu podle tohoto zakona, mohou dotéené organy
kontrolovat jejich dodrZzovani.

(7) Je-li dotcenym organem podle zvlastnich pravnich predpisi tentyZz organ verejné spravy, vydava
koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko, zahrnujici poZadavky na ochranu
vSech dotéenych verejnych zajmdi, které haji. Koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné
stanovisko Ize vydat pouze v pfipadé, nejsou-li pozadavky na ochranu dotéenych verejnych zajmu
v rozporu. Ustanoveni spravniho radu o spolecném fizeni se pouZiji pfiméfené.

(8) Organy uzemniho planovani a stavebni urady projednavaji protichlidna stanoviska nebo protichtdna
zavazna stanoviska dot¢enych organd. Dojde-li k rozporu mezi pfisluSnymi organy podle tohoto zakona a
dotéenymi organy, jakoZ i mezi dotéenymi organy navzajem, postupuje se podle spravniho radu.
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Dotéené organy dle stavebniho zakona vydavaji stanoviska, zavazna stanoviska, koordinovana
stanoviska ¢€i koordinovana zavazna stanoviska, v nichz se vyjadfuji k pfedmétnému stavebnimu zaméru.
Rozhodnuti pfislusného spravniho Ufadu je podminéno zavaznym stanoviskem dotéeného organu.

Vodni zakon podminuje vydani rozhodnuti ve spravnich fizenich ¢&i v pfipadé stavebniho zakona
provedeni jiného ukonu vedenych pfislusnymi spravnimi organy pfi umistovani, povolovani, uzivani
a odstrafovani staveb podle stavebniho zakona vydanim zavazného stanoviska dle § 149 spravniho
fadu, jehoz obsah je pro spravni organy zavazny. Vodopravni ufad ma v takovém pfipadé postaveni
dotéeného organu dle § 136 spravniho fadu.

§ 149 Rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem

(1) Zavazné stanovisko je ukon ucinény spravnim organem na zakladé zakona, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoZz obsah je zavazny pro vyrokovou c¢ast rozhodnuti spravniho
organu. Spravni organy prislusné k vydani zavazného stanoviska jsou dotéenymi organy.

(2) Spravni organ usnesenim pferusi fizeni, jestlize se dozvédél, Ze probihé rfizeni, v némz ma byt
vydano zavazné stanovisko.

(3) Jestlize bylo v pribéhu rizeni o Zadosti vydano zavazné stanovisko, které znemozriuje zZadosti
vyhovét, neprovadi spravni organ dalsi dokazovani a Zadost zamitne.

(4) Jestlize odvolani sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska, vyZzada odvolaci spravni organ
potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho orgénu nadfizeného spravnimu organu
pfislusnému k vydani zavazného stanoviska. Tomuto spravnimu organu zasila odvolani spolu
S vyjadrenim spravniho organu prvniho stupné a s vyjadrenim dcastniki. Po dobu vyrizovani véci
nadfizenym spravnim orgdnem spravniho orgénu, ktery je pfislusny k vydéni zdvazného stanoviska,
Ihdta podle § 88 odst. 1 nebézi.

(5) Nezakonné zavazné stanovisko Ize zruSit nebo zmeénit v pfezkumném rizeni, k némuz je pfislusny
nadfizeny spravni organ spravniho organu, ktery vydal zavazné stanovisko. Jestlize spravni organ pri své
uredni ¢innosti zjisti, Ze jiny spravni organ ucinil nezakonné zavazné stanovisko, da podnét spravnimu
organu prislusnému k pfezkumnému fizeni a vycka jeho rozhodnuti.

(6) ZruSeni nebo zména zavazného stanoviska je v pfipadé, Ze rozhodnuti, které bylo zavaznym
stanoviskem podminéno, jiz nabylo pravni moci, diivodem obnovy fizeni.

Podle vodniho zakona je dotéenym organem pfi umistovani, povolovani, uzivani a odstranovani
staveb vodopravni urad, ktery vydava souhlas podle § 17 vodniho zakona nebo zavazné stanovisko
podle § 104 vodniho zakona, pokud se souhlas podle § 17 vodni zakona neudéluje.

Souhlas vydava vodopravni ufad pfi projednavani stavebniho zaméru pro uzemni fizeni. Souhlas je tfeba
vzdy, bude-li se jednat o pfipady uvedené pod jednotlivymi pismeny § 17 odst. 1 vodniho zakona a
sou¢asné budou spinény dalSi podminky, tj. Ze k témto stavbam, zafizenim nebo €innostem neni tfeba
jiné povoleni podle vodniho zakona, ale tyto stavby, zafizeni nebo &innosti mohou ovlivnit vodni poméry.
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D) MIMORADNE POSTUPY PODLE § 177 STAVEBNIHO ZAKONA

Ve, co bylo uvedeno o umistovani staveb v pfedchozich &astech, plati v béZnych situacich. Naopak pro
rozhodovani pfi zivelnich udalostech, nahlych havariich a obdobnych krajné nouzovych situacich
stavebni zakon v ustanoveni § 177 upravuje mimoradné postupy vlastniki staveb, stavebniki
a stavebnich Gradd.

Ustanoveni je ¢lenéno na ¢ast preventivni, na bezprostfedné pfijimana opatfeni a na provadéni staveb,
které je tfeba bezodkladné realizovat ke zmirnéni nebo odvraceni zivelni pohromy &i havarie stavby.

Mimoradné postupy mohou byt aplikovany v nasledujicich situacich:

[ vyhlaseni stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo véale€ného stavu dle
zakona €. 239/2000 Sb., zakona 240/2000 Sb. a zakona €. 254/2001 Sb., napf.: Usneseni
vlady Ceské republiky &. 409 ze dne 2.6.2013 o vyhlaseni nouzového stavu.

pfi pfedchazeni bezprostfedné hrozicim dusledkdm Zivelni pohromy nebo zavazné havarie,
pfi obnové stavby zni¢ené nebo poskozené Zivelni pohromou nebo zavaznou havarii

Stranka 10 z 13



=g~ | MINISTERSTVO
@ == | FroMIsTHI
ROZVOJ CR

§ 177 Mimoradné postupy

(1) Pokud pri vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu
podle zvlastniho pravniho pfedpisu anebo pfi bezprostfedné hrozici Zivelni pohromé ¢i zavazné havarii
je tfreba bezodkladné provést opatreni k odvraceni nebo zmirnéni mozZnych dopadti mimoradné udalosti,
Ize se v mezich odstavcu 2 az 4 odchylit od postupu stanovenych timto zakonem.

(2) Opatreni na stavbach a pozemcich spocivajici podle okolnosti i v provadéni staveb, terénnich dprav
nebo odstrariovani staveb, jimiz se pfedchazi bezprostfedné hrozicim dusledkum Zivelni pohromy
nebo zavazné havarie, ¢eli jejich Gcinkim a zabrariuje ohroZeni Zivota nebo zdravi osob, popripadé jinym
Skodam, mohou byt zahajena bez predchoziho rozhodnuti nebo jiného opatreni podle tohoto zakona,
nestanovi-li zviastni pravni pfedpisy jinak. Stavebnimu ufadu vS8ak musi byt neprodlené oznameno, Ze
jsou takova opatieni provadéna. V nasledném stavebnim fizeni o stavbé, pokud je podle tohoto zakona
vyZadovano, Ize postupovat podle odstavci 3 a 4.

(3) Jestlize se stavby nebo terénni upravy zni¢ené nebo poSkozené Zivelni pohromou nebo zavaznou
havarii mohou v souladu se zvilastnimi pravnimi predpisy obnovit ve shodé s plvodnimi rozhodnutimi
nebo jinymi opatfenimi stavebniho ufadu, postaci, Ze takové opatreni bylo pfedem stavebnimu dradu
ohlaseno. Pro tento postup plati ustanoveni § 106 odst. 1 obdobné s tim, zZe Ihdta pro pisemné sdéleni
stavebniho uradu, Ze proti obnoveni stavby nema namitek, ¢ini 7 dnu. V ohlaseni se uvedou udaje o
stavbé nebo terénnich Upravach, které maji byt obnoveny, jednoduchy technicky popis praci
a osoba, ktera bude cinnost provadeét.

(4) Souhlas stavebniho ufadu podle odstavce 3 plati po dobu 12 mésicd; nepozbyva vsak platnosti,
pokud v této dobé bylo s provadénim ohlasenych praci zapocato. Lhita zacina bézet dnem nasledujicim
po dni, kdy byl stavebnikovi doru¢en pisemny souhlas, nebo dnem nasledujicim po dni, kdy uplynulo 7
dnd ode dne ohlaseni.

(5) U staveb a terénnich uprav, které je nezbytné bezodkladné provést ke zmirnéni nebo odvraceni
dopadu Zivelni pohromy nebo zavazné havarie stavby, mize byt

a) po projednani se stavebnim Gradem upusténo od vydani Gzemniho rozhodnuti nebo tzemniho
souhlasu, popripadé stanoveno, Ze k provedeni stavby nebo terénnich tprav postaci souhlas stavebniho
uradu s jejich ohlasenim,

b) po projednani se stavebnim dradem omezen obsah Zadosti a jejich pfiloh na nejnutnéjsi miru
nezbytnou pro rozhodnuti,

c¢) stanoveno v rozhodnuti, Ze nékteré doklady predepsané jako prilohy k Zadosti, popripadé jiné doklady
budou predlozeny ve stanovené Ihuté dodatecné,

d) v oduvodnénych pripadech vydano predbézné povoleni, v némz se stanovi Ihita dodatec¢ného
predlozeni podkladd; po jejich predlozeni se provede fizeni a vyda rozhodnuti,

e) zkracena Ihuta pro provedeni pravniho uUkonu ucastnikG fizeni, nejvySe vSak na polovinu Ihaty
stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem; o zkraceni IhGt stavebni Urad pouci
ucastniky Fizeni v oznameni o zahajeni fizeni.

(6) Odvolani proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle odstavce 5 nema odkladny ucinek.

(7) Dokonceni staveb a praci provedenych podle odstavci 2, 3 a 5 je stavebnik povinen bezodkladné
oznamit stavebnimu Gradu.

E) ODSTRANOVANIi STAVEB

Stavebni zdkon upravuje povolovani a nafizovani odstrafiovani staveb v § 128 az § 131 a neodkladné
odstranéni stavby v § 135 stavebniho zakona.

Odstranéni stavby lze z Ufedni pravomoci nafidit pouze z duvodl stavebnim zakonem taxativné
stanovenych v § 129 stavebniho zakona.

Jednim ze zakonnych davod(, kdy stavebni Ufad nafidi odstranéni stavby, je pfipad tzv. ,Cerné stavby",
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tzn. stavby provadéné nebo provedené bez rozhodnuti nebo opatfeni nebo jiného ukonu vyzadovaného
stavebnim zakonem anebo v rozporu s nim. Odstranéni takové stavby nafidi stavebni Gfad vlastnikovi
stavby, nebo s jeho souhlasem stavebnikovi stavby.

Stavebni zakon pfipousti, ze v pfipadé, kdy vlastnik nebo stavebnik stavby pozada o dodate¢né povoleni
.cerné stavby“, stavebni ufad prerusi fizeni o odstranéni stavby a vede fizeni o jejim dodateCném
povoleni. V tomto fizeni musi byt doloZeny stejné doklady, které zakon vyZaduje pro vydani fadného
povoleni stavby, a stavebni ufad v tomto fizeni postupuje pfiméfené jako v uzemnim a stavebnim fizeni.
K Zadosti o dodate¢né povoleni musi byt proto doloZzena také zavazna stanoviska dotéenych organ( (viz
¢ast C materialu). Nepovolenou stavbu Ize dodatecné povolit pouze v pfipadé, pokud stavebnik nebo jeji
vlastnik dolozi pozadované doklady a prokaze, ze neni umisténa v rozporu s cili a ukoly uzemniho
planovani, politikou uzemniho rozvoje, s uzemneé planovaci dokumentaci
a s uzemnim opatfenim o stavebni uzavéfe nebo s Uzemnim opatfenim o asanaci Uzemi nebo
s pfedchozimi rozhodnutimi o Uzemi. Dale musi prokazat, Ze neni provadéna ¢i provedena na pozemku,
kde to zvlastni pravni predpis zakazuje nebo omezuje, a Ze neni v rozporu s obecnymi pozadavky na
vystavbu nebo s vefejnym zajmem chranénym zvlastnim pravnim predpisem (napf. vodni zakon).
Nebudou-li splnény podminky pro vydani dodate¢ného povoleni, stavebni Ufad zadost zamitne a dokonci
fizeni o odstranéni stavby vydanim rozhodnuti o odstranéni stavby.

Novela stavebniho zakona rozsifila pudvodni zakonné tituly pro nafizeni odstranéni stavby o novy,
postihujici stavby, které podle stavebniho zakona nevyzaduji tzemni rozhodnuti, stavebni povoleni ani
ohlaSeni stavby, ale jsou provadény nebo byly provedeny v rozporu s pravnimi predpisy
[§ 129 odst. 1 pism. d)]. Napf. stavba stojici v zaplavovém Uzemi bez souhlasu vodopravniho ufadu.
Stavebni ufad odstranéni takovéto stavby nafidi vlastnikovi stavby, a neni-li vlastnik stavby znam, tak
vlastnikovi pozemku, na kterém byla provedena. Odstranéni stavby by nebylo nafizeno pouze v pfipadé,
Ze by v prabéhu Fizeni nebylo prokazano poruseni pravnich predpist nebo vlastnik poruseni pravnich
predpisu dodate¢né napravil. V takovém pfipadé  stavebni  dfad zahajené fizeni
0 odstranéni stavby zastavi usnesenim poznamenanym do spisu. Dodate¢né povoleni se nevydava,
nebot se jedna o stavbu, ktera podle stavebniho zakona nepodléha Zadnému rezimu, nevyzaduje uzemni
rozhodnuti, stavebni povoleni, ani ohlaSeni stavby.

F) SHRNUTI

Zakladnim pravnim pfedpisem pro fizeni ochrany pfed povodnémi je zakon ¢&. 254/2001 Sb.,
o vodach ve znéni pozdé&jSich predpist (vodni zakon). Tento zakon feSi, mimo jiné, opatfeni
k pfedchazeni a zamezeni Skod pfi povodnich, stanovuje povodriové organy a ostatni u€astniky ochrany
pfed povodnémi a jejich povinnosti. Rovnéz definuje zaplavova uzemi a vymezuje v nich provadéné
¢innosti.

V zaplavovych Uzemich mlze vodopravni Ufad na navrh spravce vodniho toku vymezit aktivni zénu. Toto
vymezeni se doporuCuje provést, nebot tak vodopravni Ufad ziskava dllezity podklad
k odlvodnéni souhlast nebo zavaznych stanovisek pfi posuzovani stavebnich zamér(. Aktivni zénu je
vhodné stanovit sou¢asné s urenim zaplavoveho uzemi.

V aktivni zéné zaplavovych uUzemi vodni zakon zakazuje umistovat, povolovat i provadét stavby
s vyjimkou vodnich dél a dalSich vybranych druhd staveb. UdrZovaci prace a stavebni Upravy na
povolenych a zkolaudovanych stavbach mohou byt v tomto Uzemi provadény, pokud nedojde ke zhorSeni
odtokovych poméru. Vylou€eno je provadét pfistavby a nastavby stavajicich staveb.

Vodopravni Ufad mimo aktivni zénu, a v pfipadech, kdy aktivni zéna neni vymezena, mlze stanovit
opatfenim obecné povahy omezujici podminky. Mimo aktivni zénu v zaplavovych Uzemich a rovnéz
v pfipadé Cinnosti, které mohou ovlivnit vodni poméry, stavebni ufad muze stavebni zamér umistit pouze
se souhlasem nebo se souhlasnym zavaznym stanoviskem vodopravniho Gfadu.

Umistovani staveb v Uzemi upravuje zakon &€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Tento zakon feSi umistovani a povolovani staveb
obecné a neobsahuje proto ustanoveni, ktera by problematiku povodni feSila specialné.

Ugastnikem kazdého Uzemniho Fizeni je obec, na jejimZ Uzemi ma byt pozadovany stavebni zamér
uskuteénén. Obec v fizeni haji své zajmy a zajmy svych ob¢anl. V ramci tzemniho posouzeni stavebni
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Ufad zkoumad, zda je pozadovany zamér v souladu s poZadavky zvlastnich pravnich predpisi a se
stanovisky dotéenych organl podle zvlastnich pravnich predpisli. Rozhodujicim dotéenym organem
vydavajicim souhlas nebo zavazné stanovisko pfi umistovani stavebnich zamérd v izemi s povodnovym
rizikem je vodopravni ufad.

Stavebni zakon feSi obecné problematiku mimofadnych postupl pfi zivelnich udalostech, nahlych
havariich a obdobnych krajné nouzovych situaci. Mimofadné postupy mohou byt aplikovany pfi vyhlaseni
stavu nebezpeli, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valeCného stavu. Pfi pfedchazeni
bezprostfedné hrozicim dasledkim Zivelni pohromy nebo zavazné havarie a pfi obnové stavby nebo
terénni Upravy zni€ené nebo poskozené Zivelni pohromou nebo zavaznou havarii se Ize pak odchylit od
postupll stanovenych stavebnim zakonem.

Stavebni zakon upravuje, mimo jiné, také povolovani a nafizovani odstrafiovani staveb a neodkladné
odstranéni stavby. Odstranéni stavby lze =z Ufedni pravomoci nafidit pouze z dlvodl taxativné
stanovenych stavebnim zakonem.

Novela stavebniho zakona rozsifila plvodni zakonné tituly pro nafizeni odstranéni stavby o novy,
postihujici stavby, které podle stavebniho zakona nevyZaduji Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni ani
ohlaseni stavby, ale jsou provadény nebo byly provedeny v rozporu s pravnimi pfedpisy, napf. stavba
stojici v zaplavovém uzemi bez souhlasu vodopravniho ufadu.
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