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SLOVO NA UvVOoD

Silna Evropa potfebuje silné regiony a jejich silnou vzajemnou
integraci. V uplynulych vice nez 50 letech byla Evropa svédkem
neustale se prohlubujici spoluprace mezi zemémi, jejimz cilem
bylo ve jménu solidarity splnit spoleény cil: vybudovat mezi
evropskymi narody uzSi pouto, kde soucasti celkového
harmonického rozvoje je i hospodaiska, socialni a uUzemni
soudrznost. Relevantnost uzemni dimenze podtrhuje neustala
snaha o snizeni nerovnosti mezi jednotlivymi regiony a zaostalosti
méné rozvinutych regionu pod hesly ,rust a pracovni pfilezitosti“ a
.inteligentni a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni“. OvSem
abychom byli tyto cile schopni efektivné plnit, musi se Evropa
vydat za jejich ramec a zacit respektovat uzemni dimenzi rozvoje.

Vsichni vime, Ze Evropa Celi globalnim vyzvam, které maji realné
a méfitelné uzemni dopady. Globalni ekonomicka krize, zména klimatu, demografické a
socialni vyzvy jako starnuti nebo migrace, neustale se prohlubujici provazanost regiont ze
socioekonomického hlediska &i ztrata biologické rozmanitosti, to vSe ma dopad na rdzné
cesty, jimiz se rozvoj evropskych Uzemi ubira, i kdyz v rizném méfitku v zavislosti na jejich
specifickych zemépisnych vlastnostech, hospodaiskych strukturach a zranitelnosti.

Je pfirozené, Ze Evropa aktivné hleda feSeni, nechce hrat roli némého svédka. Ve spolupraci
¢lenskych statd a sympatizujicich zemi se na poli tzemni soudrznosti odrazi zavazek sdilet
kompetence a spojovat sily k upozornéni na dulezitost uzemniho ¢lenéni s cilem vratit
Evropu zpét na cestu pokroku. Zcela prvni krok k pfipravé uzemnich politik provedli ministfi
odpov&dni za Uzemni planovani a rozvoj vroce 2007, kdyz schvalili Uzemni agendu
Evropské unie a dodali Gzemni dimenzi politické dilezitosti.

Podkladem pro pfipravu Uzemni agendy Evropské unie vroce 2007 byl dokument pod
nazvem Stav a perspektivy Uzemi Evropské unie. Ve své aktualizované podobé nabizi
solidni znalostni zakladnu pro obnovenou Uzemni agendu 2020 a predstavuje komplexni
analyzu evropské Uzemni struktury a rozvoje. Zdlrazriuje rozmanitost evropskych Uzemi,
konfrontuje nas s jejich rozdily a specifiky, silnymi strankami a potencialem, slabinami i
zatézemi, trendy a pfilezitostmi a poskytuje zaklad pro strategického pruvodce, ktery by mél
vzit pfi hledani odpovédi a neobjeveného potencialu v vahu uzemni aspekty.

Abychom byli schopni o budoucich politikach spravné rozhodovat a v plné mife do nich
integrovat uzemni aspekty, potfebujeme solidni znalosti.

NaSe regiony jsou rozmanité, ovSem kazdy z nich ma sv(j vlastni potencial, ktery ¢eka na
objeveni, aby pfispél k budovani silné Evropské unie na jeji cesté dlouhodobého rozvoje
zaloZeného na inteligentnim a udrzitelném ristu podporujicim zaclenéni.

Ty A |I|I
=R - =

Dr. Tamas Fellegi

ministr pro narodni rozvoj
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uvoD

Na Uzemni agendé Evropské unie (Territorial Agenda of the EU, TA) se za némeckého
pfedsednictvi v Lipsku roku 2007 dohodli ministfi odpovédni za Uuzemni planovani a uzemni
rozvoj. Spolu s TA byl pod nédzvem ,Stav a perspektivy tzemi EU“ (SPU) pfipraven dalsi
dokument, jenz TA poslouzil jako faktograficky zdroj. Revidovanou TA pfijali ministfi na svém
zasedani za madarského predsednictvi vroce 2011. Aby bylo mozné revidovanou TA
pfijmout v kontextu ménicich se okolnosti, bylo rozhodnuto i o aktualizaci SPU, a to
s ohledem na dosud platny obsah i zmény oproti roku 2007. Na jednani vrchnich feditel(l
odpovédnych za politiku uzemniho rozvoje v Evropské unii, které se uskutecnilo v Praze roku
2009, bylo vramci souhrnného dokumentu (Scoping Paper) odsouhlaseno, Ze bé&hem
aktualizace budou jako odpovidajici zaklad pro pfipravu revidované TA vyuzity vysledky
hodnoceni z TA 2007 i prvni vysledky Prvniho akéniho programu. Je nutno zdlraznit, zZe
aktualizovany SPU ministfi neprojednavaji — dokument je pro né& zdrojem adekvatnich
informaci o uzemnim a sektorové orientovaném stavu a procesech v Evropské unii.

Od roku 2007 jsme svédky dulezitych udalosti a jevl zcela jisté ovliviujicich budouci rozvoj
celé EU i jejich &lenskych stat, mést a region(. Tyto nové otazky sehraly pfi aktualizaci SPU
klicovou roli. Aktualizace dokumentu v8ak rovné&Z nabizi pfilezZitost zacit fedit ty oblasti
uzemniho rozvoje, které dfive popsany nebyly. Kromé toho hlavni politiky EU prosly
zménami, které je tfeba pfi revidovani TA zohlednit — i proto kladl aktualizovany SPU na toto
téma zvlastni duraz.

Vzhledem k tomu, Ze prevazna &ast SPU 2007 plati pro stavajici i nadchazejici dekadu,
zUstala béhem aktualizace SPU ta tvrzeni ze staré verze, kterd jsou dosud platna a
relevantni, vtextu nezménéna. V pfipadech, kdy byly Udaje zastaralé nebo se okolnosti
zménily, byla tvrzeni aktualizovana. Co se tyCe novych otazek a jevl majicich vyznamny
dopad na tzemni struktury ekonomiky i spole¢nosti, objevil se v aktualizovaném SPU novy
text spojeny s otazkami uzemnich dopadui finanéni a ekonomické krize a oziveni, stale
silngjSiho dopadu globalizace a s ni souvisejicich predpokladl, problematiky uUzemni
integrace po rozsifeni EU, rostoucich vyzev demografické nerovnovahy a také vysoké
volatility cen energii a otazek energetické bezpecénosti, obnovitelnych zdroji a energetické
uginnosti, coZ jsou témata, kterych se dotkl jiz SPU 2007. Zastaralé a irelevantni ¢asti textu
byly z finalni verze dokumentu odstranény.

Prvni kapitola aktualizovaného SPU pod nazvem Pfehodnoceni tzemni problematiky
slouzi jako Uvod uzce souvisejici s prvni kapitolou TA. V podstaté pfinasi oddvodnéni,
zejména co se tySe potfeby aktualizace SPU. Mezi tyto divody patfi ménici se evropské
trendy (viz pfedchozi odstavec) i ramec evropskych politik. Co se tye druhého z uvedenych
faktord, jako jednu z nejdllezitéjSich zmén muzZeme uvést pojeti Uzemni soudrznosti
v Lisabonské smlouvé — ktera je zde v podstaté brana jako jeden z jejich hlavnich cilG.
Kapitola se zabyva vztahem mezi TA 2020 a strategii Evropa 2020, coz je vztah, ktery musi
byt vzajemny: zemni politika by méla pfispivat ke splnéni cilG strategie Evropa 2020, stejné
jako implementace strategie Evropa 2020 by méla podporovat izemni soudrznost. Dllezitym
faktorem je vztah mezi TA a urbanni politikou — jedna se vlastné o potfebu posilit urbanni
dimenzi politiky soudrznosti. Musi byt zajiSténa vzajemna koordinace téchto dvou politik.
Dal§im dualezitym faktorem méniciho se politického kontextu je proces sméfujici k reformé
politiky soudrznosti po roce 2013. K reformnimu procesu pfispivaji celoevropské diskuse
zdUraznujici uzemni orientaci sektorovych politik a pfistup vedouci napfi¢ sektory, coz jsou
klicove nastroje pro posileni Uzemni soudrznosti.

Kromé toho Ize olekavat Siroké vyuzivani ,mistniho® pfistupu k rozvoji a implementaci
geograficky pfizpusobenych intervenci ve funkénich uzemnich jednotkach.

Ve svém zavéru tato kapitola podava vysvétleni pojmu ,uzemni soudrznost® a dale jej
rozpracovava. Uzemni soudrznost je zde popisovana jako zadouci lepsi stav EU. Méla by
hrat hlavni ulohu pfi dosahovani Uzemniho optima prostfednictvim integrace a koordinace
riznych sektorovych politik a prostfednictvim harmonizace riznych rozvojovych paradigmat,



napf. udrzitelnosti, konvergence a regionalni konkurenceschopnosti. Zmifiovana je zde
rovnéz dulezitost proziravého uzemniho a prostorového fizeni.

Druha kapitola predstavuje nejdulezitéjSi trendy ovliviiujici izemni rozvoj v EU. Tato
kapitola obsahuje v ramci svého vyzkumného uréeni a v souladu s tematickym pfistupem
popisné podkapitoly. Kazda podkapitola se zabyva urcitym problémem (napf. zvySenym
dopadem globalizace, dlouhodobym pulsobenim globalni ekonomické a finanéni krize,
sousedstvim v pfeshrani¢nich i SirSich regionech), oborem nebo sektorem (napf.
demografickymi a socialnimi vyzvami, dostupnosti a dopravnimi podminkami, zménami
klimatu, energetickymi vyzvami, environmentalnimi problémy, rozmanitym a zranitelnym
kulturnim dédictvim). Trendy a procesy vtéto kapitole jsou povazovany za hlavni
faktograficky material (spolu se tfeti kapitolou) dokladajici vyzvy definované v revidované
Uzemni agendé.

Shrneme-li uzemni dosahy tematickych podkapitol, pfedstavuje tfeti kapitola, Ménici se
uzemni struktury EU, syntézu coby kliCovy nastroj k posileni uzemniho pfistupu
v dokumentu. Tato kapitola popisuje hlavni Uzemni struktury kontinentu od pomalu se
ménici, relativné stabilni dimenze nejdulezitéjSich periferii, pfes rozdily mezi severem a jihem
a vychodem a zapadem, az po nejriznéjsi vztahy mezi méstem a venkovem. Kromé toho
tato kapitola pfedstavuje hlavni vyzvy pro méstské regiony, jakoz i rdzné typy venkovskych
uzemi, stejné jako jejich potencial a problémy, kterym Celi. Soucasti této kapitoly je mij.
skute€na uzemni syntéza, ktera byla pfipravena jako vysledek komplexniho posouzeni za
uCelem identifikace a stru¢ného popisu rozsahlejSich geografickych zon v Evropé. Kromé
kratkého pfedstaveni hlavnich ¢asti Evropy tato podkapitola shrnuje informace z tematickych
(sektorové orientovanych) kapitol k pfislusné geografické jednotce a nabizi z izemniho
hlediska relevantni odpovédi na hlavni vyzvy nejvyznamnéjSich evropskych regiond. Pouziti
téchto kategorii Ize posuzovat jako pfedstaveni mistné orientovaného pfistupu na vy3si
uzemni urovni.

K dosazeni uzemni soudrznosti v Evropé je nezbytné pfispét k tematickym politikam EU a
zdokonalit jejich Gzemni obsah. Ctvrtd kapitola nazvana PFispéni politik k Gzemnimu
rozvoji popisuje dvé hlavni skupiny politik EU. Prvni skupinu, do niz patfi politika
soudrznosti, politiky rozvoje mést a integrovana namorni politika, tvofi politiky horizontalni
povahy (jdouci napfi¢). Ve druhé skupiné se objevuji spiSe sektorové politiky spoleenstvi
(spole€na zemédélska politika, energetika, zména klimatu, doprava, ZzZivotni prostfedi,
hospodaiska soutéz, vyzkum a vyvoj, rybolov a socialni politika). VSechny uvedené politiky
popisuji stavajici i potencialni uzemni dopady a doporuCeni pro posileni své uzemni
dimenze. Jelikoz tato kapitola pfedstavuje dulezity doplnék hlavnich doporu¢eni TA 2020
adresovanych sektorovym politikam, je ji vénovana zna¢na pozornost

Pata kapitola s nazvem Uzemni perspektivy predstavuje skuteéné pojitko mezi
aktualizovanym SPU a TA 2020. Shrnuje hlavni Uzemni vyzvy vyplyvajici z evropskych
trendu predstavenych v tematickych podkapitolach a uzemni kapitole. Na zakladé téchto
vyzev popisuje cestu sméfujici k prioritam revidované TA, jakoz i nastroje a metody, které
pomohou implementovat Uzemni soudrznosti do praxe — a to od urovné evropské az po
narodni.

Aktualizace SPU vznikla diky usili pFipravného tymu, ktery byl nominovan pracovni skupinou
pro aktualizaci SPU. Tento tym pracoval podle zadani definovaného vrchnimi fediteli
odpovédnymi za politiku uzemniho rozvoje v Evropské unii na jejich setkani v Praze roku
2009 a na zakladé diskusi se ¢leny pracovni skupiny.

Jednotlivé kapitoly byly pfipraveny a aktualizovany po pribézné a opakované praci na
podkapitolach tykajicich se tematickych trendl a evropskych politik. Kone¢na verze vychazi z
prace Clent pfipravného tymu a pfipominek pracovni skupiny vramci Sité narodnich
kontaktnich mist k uzemni soudrznosti, jednani vrchnich fediteld odpovédnych za uzemni
planovani a uzemni rozvoj a Evropské agentury pro zZivotni prostiedi.



1 PREHODNOCENI UZEMNi PROBLEMATIKY*

Ministfi odpovédni za Uzemni planovani a Uzemni rozvoj na svém zasedani v Lipsku roku
2007 za némeckého predsednictvi EU schvalili spoleCnou TA, spoleCny strategicky
dokument, jenz nastifiuje budouci rozvoj uzemi EU. TA byla zalozena na faktech obsazenych
v SPU. Scilem pfizpGisobit zménam revidovanou TA, kterd ma byt pfijata ministry na
zasedani pod madarskym piedsednictvim v roce 2011, bylo rozhodnuto o aktualizaci SPU.
Tento dokument je tedy aktualizovanou verzi. Zachovava si dosud platny obsah, dale jej
rozviji a soucasné reaguje na zmény, které nastaly od roku 2007.

1.1 ProC je zapotiebi aktualizovat dokument Stav a perspektivy
Evropské unie?

1.1.1 Evropské trendy se méni

Od diskuze o SPU a prijeti TA v roce 2007 se objevilo nékolik faktord, které piinesly potfebu
aktualizace pojeti uzemniho rozvoje v Evropé. V poslednich tfech letech jsme byli svédky
fady dulezitych udalosti, které nepochybné ovliviuji budouci vyvoj celého svéta, EU, jejich
Clenskych statd i regionu. Objevily se nové hnaci motory Uzemnich zmén, zvySila se
dllezitost nékterych faktor(. Aktualizace SPU musi tyto nové problémy reflektovat, pfic¢emz
nabizi pfilezitost k uchopeni téch oblasti Uzemniho rozvoje, které dosud popsany nebyly.

vzit pfi revidovani TA v Uvahu.

Nové jevy jsou velmi rozmanité a nékteré z nich maji na uzemi pouze nepfimy dopad.
V nasem seznamu tedy nejsou uvedeny vSechny dulezité zmény, ale pouze ty, o kterych se
domnivame, Ze budou mit na uzemni socioekonomické struktury néjaky vliv. Pfevazna &ast
SPU z roku 2007 pro tuto a také pfisti dekadu zlistava v platnosti.

Finanéni a ekonomicka krize zpUsobuje svymi komplexnimi dopady od roku 2008 dulezité
zmény v uzemnich strukturach, a to prostfednictvim trznich sil, které uzce souviseji
s dostupnosti aktiv na evropskych uzemich. Ackoli si stale nejsme jisti, jak dlouho bude
proces oZiveni trvat, zmény budou mit dlouhodoby dopad. MoZnosti politického feSeni se
méni v zavislosti na riznych socioekonomickych faktorech, jez ovliviiuji perspektivy regionu,
jeho vztahy uvnitf i navenek a tudiz také strukturu evropského uzemi.

Uzemni integrace po rozsifeni EU pokrogila, objevily se nové Gzemni vztahy mezi evropskou
patnactkou a novymi ¢Clenskymi staty, které k EU pfistoupily v letech 2004 a 2007, a také se
sousednimi Uzemimi na novych vnéjsich hranicich EU.

V uplynulych letech se do popfedi dostaly otazky vysoké volatility cen energii a energetické
bezpecnosti, obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti. Zmény na trzich s energii
maji zavazné uzemni dopady jak na spotfebu energie, tak na umisténi energetického
sektoru.

Rostou problémy souvisejici s demografickou nerovnovahou v Evropé. Starnuti a ubytek
populace v nékterych regionech, jakoz i pfistéhovalectvi a rostouci hustota osidleni maji
vazné dopady na socioekonomicky rozvoj a potfeby politik.

Vv,

v globalni ekonomice. Uzemni politiky v ramci EU &eli problémdm s nastolenim rovnovahy
mezi pfinosy svétového obchodu a mistnich trhu, nebot svétovy obchod muze rozvoji mést a
regionu pfinést vnéjsi zdroje, zatimco mistni trhy mohou posilit udrzitelny rozvo;.

! Autofi: Addm Radvanszki, Géza Salamin, Judit Ricz, Ivan lliés, Marek Jetmar.



1.1.2 Kontext evropské politiky se méni

Uzemni soudrznost v Lisabonské smlouvé

Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost v prosinci 2009, stanovila Uzemni soudrznost
za jeden ze svych hlavnich cill. Smlouva uvadi, ze Unie ,podporuje hospodarskou, socialni a
Uuzemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty* (¢l. 3 Smlouvy o EU). Pojem Uzemni
soudrznost si v8ak zada dalSiho vysvétleni. ,Unie se pfedevSim zaméfi na snizovani rozdilt
mezi urovni rozvoje ruznych regiond a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regiond. V ramci doty&nych regionu je zvlastni pozornost vénovana venkovskym oblastem,
oblastem postizenym primyslovymi pfemé&nami a regionim, které jsou zavazné a trvale
znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami.“ (¢l. 174 Smlouvy o fungovani
EU)

Pfi implementaci existuje mezi €lenskymi staty na poli hospodaiské, socialni a uzemni
soudrznosti sdilena pravomoc. (¢l. 5¢ Smlouvy o fungovani EU) V této oblasti mohou vytvaret
a pfijimat pravné zavazné akty EU také Clenské staty, které vykonavaji svou pravomoc
v rozsahu, v jakém ji Evropska unie nevykonava. To dava spoleénému postupu ve shaze o
dosazeni uUzemni soudrznosti silnéjSi mandat, i kdyZz musi byt respektovan princip
subsidiarity, coz znamena, ze ,Unie jedna pouze a do té miry, pokud cili zamysSlené innosti
nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na Urovni ustfedni, regionalni i mistni, ale
spiSe jich mize byt Iépe dosazeno na urovni Evropské unie. (€l. 5 Smlouvy o EU) Politiky
Unie musi sledovat cil uzemni soudrZnosti a ¢lenské staty jsou povinny provadét a
koordinovat své hospodarské politiky, aby dosahovaly uzemni soudrznosti. (¢l. 175 Smlouvy
o fungovani EU)

,,Uzemni otdzky jsou pro tspéch strategie Evropa 2020 dulezité“

Strategie Evropa 2020 stanovuje novou vizi pro evropskou socidalné trzni ekonomiku pro
21. stoleti a je urCujici pro ramec vSech politik EU. Tato nova spole¢na strategie stata EU-27
ukazuje, jak Ize EU pfeménit na inteligentni a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni,
ktera dosahuje vysoké urovné zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti. Dulezitou
roli hraje vtéto snaze Uzemni soudrznost. PFileZitosti rozvoje jsou ve vSech ohledech
definovanych cild u rozmanitych regionu rizné, nicméné uspéchu strategie Evropa 2020 lze
dosahnout, pokud bude dodrzovana Uzemni povaha strategie.

| kdyz strategie Evropa 2020 neobsahuje zadné ¢&asti, které by se vénovaly vyhradné
Uzemnim otazkam, na nékolika mistech (byt nahodné rozmisténych) se objevuji odkazy na
uzemni otazky, coz pfedur€uje vyznamny dopad této strategie na evropsky uzemni rozvo;.

Vztah mezi TA 2020 a strategii Evropa 2020 musi byt vzajemny: izemni politika musi pfispét
k dosazeni cilll strategie Evropa 2020 a naopak realizace strategie Evropa 2020 musi pfispét
k uzemni soudrznosti, coz Rada EU opétovné potvrdila. Narodni hospodarské politiky by
mély byt silné koordinovany, aby byla zajiSténa fadna realizace strategie Evropa 2020.
Dosazeni cilu strategie Evropa 2020 na evropské i narodni urovni bude koordinovat a
monitorovat Evropska komise. Je zapotfebi najit zpUsoby, které pfi budouci realizaci a
monitorovani zajisti dostateéné respektovani uzemni dimenze.

Vrchni feditelé odpovédni za politiku uzemniho rozvoje v Evropské unii na svém zasedani
v Seville zduraznili dileZitost propojeni Uzemni agendy a strategie Evropa 2020 pfijetim
spoleéného pFispévku s nazvem ,Uzemni otazky pro Uspé&$né naplnéni strategie Evropa
2020 (Territory matters to make Europe 2020 Strategy a success). Hlavnim zavérem tohoto
spole&ného prohlaseni je, Ze Strategie Evropa 2020 a Uzemni agenda by se mély navzajem
obohacovat.

DalSim klicovym dokumentem, ktery ma vliv na evropsky ramec politiky a pokryva Sirokou
Skalu tematickych cili (ochrana Zivotniho prostfedi, socialni spravedinost a soudrznost,

hospodaiska prosperita a plnéni mezinarodnich povinnosti), je Obnovena strategie EU pro
udrzitelny rozvoj (EU Sustainable Development Strategy — tj. EU SDS, 2006). Nehledé na
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svUj komplexni charakter se EU SDS uUzemnimi otazkami nezabyva pfimo, ma nicméné
vyznamny dopad na budouci rozvoj evropského Uzemi.

Uzemni agenda a urbdnni politika

Soucasné s pfijetim TA byla v roce 2007 na neformalnim setkani ministrd k otazkam rozvoje
mést schvalena Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech. Otazky uzemniho rozvoje
a rozvoje mést spolu silné souviseji; proto je tfeba zajistit vzajemnou koordinaci téchto dvou
politik. Urbanni politika je oblast, kterou fe$i mezirezortni spoluprace pro urbanni zalezitosti.
Ministfi odpovidajici za rozvoj mést dosahli v realizaci cild Lipské charty pokroku a v ¢ervnu
2010 pfijali Toledskou deklaraci, ktera zdurazriuje vyznam integrovaného pristupu pfi
regeneraci a rozvoji mést. Existuje potfeba posilit urbanni dimenzi politiky soudrznosti a
zajistit lepSi koordinaci mezi uzemnimi a urbannimi otazkami a zajistit, aby se tyto dvé
politiky navzajem obohacovaly a vzajemné podporovaly realizaci cilu.

Smérem k reformované politice soudrznosti po roce 2013 — milniky debaty

K reformnimu procesu politiky soudrZznosti pfispivaji celoevropské diskuse. Vysledek této
debaty o budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2013 vyznamné ovlivni podobu uzemniho
rozvoje Evropské unie. Dvéma nejdllezitéjS§imi milniky jsou vtomto ohledu zprava
z konference v Kiruné o politice soudrznosti a uzemnim rozvoji, ktera shrnula vysledky
evropské debaty k Uzemni soudrznosti, a ¢asto citovana Barcova zprava o budouci politice
soudrznosti, ktera zduraznuje potfebu mistné orientovaného pfistupu v reformované politice
soudrznosti.

Mame za to, Zze v nékterych aspektech politiky soudrznosti zacina panovat celoevropsky
konsenzus. Za prvé se zda, Ze existuje podpora SirSiho uplatnéni pfistupu mistné
orientovaného rozvoje, ktery navrhuje geograficky pfizpusobené intervence v ramci funkénich
uzemnich jednotek. Tyto zmé&ny mohou vyustit ve vyvazenéjSi rozdéleni finan¢nich dotaci
mezi regiony spadajici pod stavajici cile konvergence a konkurenceschopnosti. To mize mit
pro Evropu fadu uzemnich dopadl, mj. zpomalit proces Uzemni soudrznosti na evropské
urovni. DalSim dulezitym konsenzem, ktery se zacina objevovat, je nazor, ze v sektorovych
politikach je nutné Uzemni zaméfeni, coz se mlze spolu s prafezovym pfistupem napfic
sektory stat klicovym nastrojem pro posileni uzemni soudrznosti.

1.2 Proc pfi rozvoji aplikovat uzemni pristup?

V poslednich letech se dostaly do popfedi otazky mistnich pfednosti, regionalnich specifik a
vyznam uUzemniho kapitalu. ,RGzné regiony se liSi svym Uzemnim kapitalem, ktery je uren
celou fadou faktorl, mezi néz patfi napfiklad... zemépisna poloha, rozloha, vybavenost
vyrobnimi faktory, klimatické podminky, tradice, pfirodni zdroje, kvalita Zivota ¢i ekonomika
méstskych aglomeraci v téchto regionech. ... DalSimi faktory pak jsou ,neviditelné vzajemné
zavislosti“, jako napf. znalosti, védomosti, zplsoby chapani, zvyky a neformalni pravidla,
pres které na ekonomické uCastniky pusobi nejistota nebo solidarita, vzajemna pomoc a
vzajemné pfijimani napadl, k ¢emuz Casto dochazi v malych a stfedné velkych firmach,
které pusobi ve stejném odvétvi (socialni kapital). V neposledni fadé je tu také faktor
nehmotny, ,néco ve vzduchu®, ¢emu se fika ,atmosféra“ — ktera je vysledkem kombinace
instituci, pravidel, postupt, vyrobct, vyzkumnikd a tvarcd politik, diky emuz je mozna jista
kreativita a inovace.“ (Uzemni ekonomika, Uzemni vyhled OECD 2001).

Uzemni kapital uréitého regionu kromé& toho ovliviiuji také spole¢né regionalni rysy
evropskych geografickych zé6n (napf. severni, jizni nebo stfedni a vychodni Evropa),
makroregionu (napf. alpsky, stfedomorsky, atlantsky) a rovnéz mikroregionu, jako jsou Cetné
preshraniéni regiony. Rada slozek Uzemniho kapitalu a lidskych zdrojii (hospodafskych i
nehospodarskych, socialnich, environmentalnich, kulturnich a tykajicich se ,genia loci),
v€etné jejich integrace a konektivity (jak pfeshranicni, tak mezinarodni) vuci dalsim oblastem
mohou vést ke zvySovani produktivity a generovat tak rust. Verejné politiky, jejichz cilem je
podpora uzemniho rozvoje a omezovani rozdili — na rozdil od nucené uniformity a ztraty
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rozmanitosti — by mély hlavné a predevSim pomahat danym oblastem rozvijet jejich uzemni
kapital, maximalizovat konkuren¢ni vyhody téchto oblasti, zachovavat pfitom vysokou kvalitu
zivota a zajistit tim pfitazlivost téchto oblasti pro investice ze soukromého sektoru.
Podporovani regionalnich inovacnich strategii a vyuzivani regionalniho uzemniho kapitalu je
tedy dalezitym predpokladem zvySovani globalni konkurenceschopnosti celého uzemi EU.
Totéz plati pro evropskou Uzemni spolupraci, zejména pokud se soustfedime na spolupraci
mezi strukturalné slabsimi a silnéjSimi regiony. Klicovou roli hraje v tomto ohledu sprava a
fizeni.

Logika politik Uizemniho rozvoje spociva v tom, ze hospodarsky rust je CasteCné zalozeny na
organizaci prostoru, ktery je formovan celou fadou politik na vSech urovnich viady, ale také
socialnimi trendy, technologickym rozvojem a trznimi silami. Nékteré tyto hlavni hospodaiské
a sektorové politiky maji nezamysleny Uzemni dopad, ktery mize mit negativni vliv na
uzemni rozvoj. Politiky s izemnim zaméfenim tedy tyto negativni vlivy nejen vyvazuiji, ale co
environmentalni rozmér napfi¢ rdznymi sektory. Dllezitym prvkem politik uzemniho rozvoje
je spoluprace rliznych sektor(l, urovni organl a zainteresovanych subjektl, napf. partnerstvi
mezi soukromym sektorem a ob&anskou spolecnosti, které hraje v ristu a rozvoji dilezitou
roli. Politiky v oblasti uzemniho rozvoje jsou tedy dulezitym nastrojem posilovani regionalniho
uzemniho kapitalu.

Evropské uzemni debaty silné zduraznuji pojem Uzemni soudrznosti. Tato koncepce se
pfirovnava hlavné k vyuZiti potencialu ,uzemniho kapitalu“ ve vdech zemich a regionech EU.
Nedavno se také objevily dalSi vyklady, mezi nimi i zvazeni zvlastniho postaveni regiond
s geografickym znevyhodnénim (napf. horské oblasti, ostrovy, pobfezni oblasti, oblasti
s drsnym podnebim atd.). Tento nazor se objevil v ,Zelené knize o Uzemni soudrznosti®,
kterou pfipravila Komise. Proto je tfeba vratit se k pojmu Uzemni soudrznosti a znovu
vyhodnotit jeji rizné vyklady.

1.3 Pojem uzemni soudrznost

Vyvoj nahledu na izemni soudrznost

Koncepce uzemni soudrznosti vychazi z Evropské perspektivy uzemniho rozvoje (ESDP) a
Ridicich principt trvale udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontinentu. Doplfiuje
koncepci hospodarské a socialni soudrznosti tim, Zze zakladni cil EU — vyvazeny a udrZitelny
rozvoj — prevadi do uzemniho kontextu. S prvnim formalnim pokusem o definovani uzemni
soudrznosti pfisla Komise ve své Treti zpravé o hospodarské a socialni soudrznosti. Na
neformalnim setkani ministrd v Rotterdamu v roce 2004 se pak na zakladé této definice
podafilo u€init dalSi krok a jasnéji vymezit ramec politiky této koncepce. Pfitomnost uzemni
soudrznosti v kli¢ovych dokumentech svédé&i o jejim rostoucim vyznamu. Uzemni soudrznost
se v politice soudrznosti pro obdobi 2007-2013 odrazi ve Strategickych obecnych zasadach
Spolecenstvi pro soudrznost. Definice uzemni soudrznosti se poté objevuje v Lisabonské
smlouvé, tj. na Urovni primarni legislativy EU. Neméné dulezité bylo to, Ze Zelena kniha o
Uzemni soudrznosti® a nasledna vefejna debata postavily toto téma také do centra
pozornosti. Nasledujici odstavce pfinaseji hlavni vyklady pojmu uzemni soudrznost a jejich
hlavni dopady na TA 2020.

2 Evropskd komise oteviela Sirokou diskusi v souvislosti se SDELENIM KOMISE RADE,
EVROPSKEMU PARLAMENTU, VYBORU REGIONU A EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU (SEK(2008) 616 kone&né znéni) — Zelena kniha o tzemni soudrznosti, Uginit
z Uzemni rozmanitosti pfednost. Vyznam Uzemni soudrznosti podporuji Strategické obecné zasady
Spolecenstvi, které Rada pfijala v roce 2006 a které uvadeéji, Zze ,by totiZ podpora uzemni soudrznosti
méla byt soulasti Usili s cilem zajistit, aby celé uzemi Evropy mélo moznost pfispét k problematice
ristu a zaméstnanosti“. Obdobné Strategické obecné zasady SpoleCenstvi pro rozvoj venkova
zdlraznuji vklad, ktery do zemni soudrznosti pfinaseji evropské programy rozvoje venkova.
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Uzemni soudrznost jako zadouci lepsi stav EU

Podle Zelené knihy o tzemni soudrznosti — UCinit z Gzemni rozmanitosti pfednost je hlavni
funkci Uzemni soudrZnosti prace na harmonickém rozvoji vSech mist a zajisténi, aby lide,
kteFi v nich Ziji, mohli z jejich charakteristickych rys( vytéZit maximum. Uzemni soudrznost je
pfistupem, jehoz cilem je udélat z rozmanitosti vyhodu. Pfispiva k udrzitelnému rozvoji celé
EU tim, Ze vyjasni, jaky typ rozvojové intervence se pro rlizné oblasti hodi nejlépe. V pfipadé
zaostavajicich regionll to muze znamenat, Zze potfebuji intervenci z vnéjsku, dodatecné
zdroje a podporu pro nalezeni vlastnich udrzitelnych cest rozvoje. Struéné fe€eno, uzemni
soudrznost usiluje o harmonickou, vyvazenou, ucinnou a udrzitelnou uzemni strukturu, kde
mohou rdzna uzemi (regiony, mésta, makroregiony) bez ohledu na své umisténi maximalné
vyuzit svlj uzemni potencial, dosahnout optimalniho dlouhodobého rozvoje, a tim prispét
k posileni tzemniho stavu EU.

Je dulezité pochopit, ze Uzemni soudrznost se vztahuje na rGzné urovné. Kromé evropske i
na globalni, makroregionalni, narodni, regionalni, subregiondlni a mistni. Hlavni
opodstatnéni tzemni soudrznosti spociva v jejim integrujicim charakteru. Jedna se o nastroj
pro budovani siti funkénich oblasti. Tato zména prostorového paradigmatu posiluje
vzajemnou provazanost regionl, a tim zddraznuje potfebu budovani siti mezi mésty a
spoluprace a integrace raznych regiont a tUzemi EU na vSech uzemnich Grovnich.

Uzemni optimum: integrace a koordinace sektorovych politik

Uzemni soudrznost je pro TA 2020 kli¢ova ze dvou hledisek. Na jedné strané se zabyva
pfispévkem regionli, mistnich Urovni a dalSich Uzemi ke spoleénym prioritam (napf.
konkurenceschopnost, zména klimatu atd.). Na druhé strané hraje kli€ovou roli pfi zajisténi
»Uzemniho optima“ jak prostfednictvim podpory (dlouhodobé) u€innosti intervenci sektorové
politiky, tak i pfispénim ke zlepSeni kvality zivota lidi na mistni Urovni. Koordinace raznych
sektorovych politik k optimalizaci jejich tzemniho dopadu a souvislosti mize vyznamnym
zpusobem pfispét k jejich uspéchu a pomoci se vyhnout negativnim dopadim protichidnych
politik na vdech uzemnich urovnich. Ti, kdoZz odpovidaji za pfipravu a realizaci sektorovych
politik, by méli souvisejici principy a cile TA 2020 vzit do uvahy.

Mnohé politiky EU maji pfimé nebo nepfimé uzemni dopady. Ovliviiuji hospodarské, socialni
a environmentalni aspekty rozvoje daného Uzemi, rozhodnuti investord o umisténi svych
investic a ochotu obyvatel na tomto Uzemi setrvat. Existuje jasna ochota tyto aktivity
pfizpusobit tak, aby byly pfesné Sity na miru mistnim podminkam, provazat je a koordinovat
spolu s dalSimi opatfenimi celostatnich, regionalnich i mistnich organt ke zvySeni jejich
ucinnosti. V této souvislosti hraje politika soudrznosti se svym integrujicim, horizontalnim a
viceturovriovym charakterem dulezitou roli. Ma pfirozeny potencial harmonizovat a
koordinovat jednotlivé akce. Proto role politiky pro tfeti dimenzi soudrZznosti — Uzemni
soudrznost — roste.

Harmonizace rtiznych rozvojovych paradigmat

Uzemni pfistup je kli¢ovou koncepci harmonizace riznych rozvojovych paradigmat, napr.
udrZitelnosti, konvergence (solidarity mezi regiony) a regionalni konkurenceschopnosti. Pro
kazdé jednotlivé Uzemi je zapotiebi nejlepSi rovnovaha hospodarskych, environmentalnich a
socialnich potfeb. Tato harmonizace Uzce souvisi se strategii Evropa 2020. Inteligentni rist
Ize obecné chapat jako konkurenceschopnost — vyuzivani mistniho potencialu a vyhod a
nachazeni mistnich udrzitelnych a jedineCnych cest rozvoje. Rust podporujici zaclenéni
souvisi s konvergenci: nékteré regiony, aby si nasly vlastni udrzitelné cesty rozvoje, aby
posilily vlastni konkurenceschopnost a stimulovaly svij rozvoj, vyZaduji intervence z vnéjsku,
zdroje a dodate¢nou podporu. Udrzitelny rast nakonec hovofi sam za sebe. Optimalni
rovnovahy udrZitelnosti, konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti Ize dosahnout na
konkrétnich uzemich prostfednictvim strategii integrovaného uzemniho rozvoje.
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Podplirna, partnerska a viceiroviiova sprava a fizeni podporené mistné orientovanym
pFistupem

Pokrok smérem k Uzemni soudrznosti vyzaduje neustalou spolupraci mezi raznymi aktéry a
zainteresovanymi subjekty v oblasti Uzemniho rozvoje na politické, administrativni a
technické urovni. Tomuto procesu spoluprace se fika Uzemni sprava a fizeni. Soukromy
sektor, védecka komunita, vefejny sektor, nevladni organizace a dalSi aktéfi musi jednat
spole¢né, aby lépe vyuzili kliCové investice do evropskych regionu, a pfispéli tak k feSeni
riznych vyzev, se kterymi se urcity region potyka. Takovou spolupraci ovliviiuje historie,
kultura a institucionalni uspofadani v kazdém &lenském statu. Evropska politika soudrznosti
by méla byt schopna reagovat na uzemni potifeby a charakteristiky, konkrétni geografické
vyzvy a pfilezitosti regioni a mést.

Do popredi evropského Uzemniho (regionalniho) rozvoje se dostalo souvisejici téma —
mistné orientovany pfistup, ktery se tyka horizontalni koordinace, tvorby politik na zakladé
faktd a integrovaného rozvoje Uzemi. Pfispiva k uzemni soudrznosti. Mize pomoci pfi
realizaci zasady podpory a viceurovioveé spravy a fizeni v ramci uzemni rozvojove politiky.
Ddvodem je skuteCnost, Zze mistné orientovany rozvoj vychazi z konkrétnich lokalnich
prednosti a uznava, jak dalezitou roli musi pfi realizaci optimalnich feSeni pro dlouhodoby
rozvoj hrat mistni a regionalni organy.

Proziravé fizeni Uzemi a prostoru pfispiva k izemni soudrznosti

K Uzemni soudrznosti pfispiva také proziravé fizeni uzemi a prostoru. UdrZitelné a uéinné
vyuziti uzemi na vSech urovnich podporujici zaclenéni — v€etné morskych uzemi — je
klicovym prvkem uUzemni soudrznosti a zakladni podminkou pro harmonicky rozvoj
evropskych Uzemi a regionl. LepSi vyuziti prostoru mlze pfispét k rozvoji ekonomik
aglomeraci a zajistit fadnou dostupnost sluzeb obecného zajmu, infrastruktury a vefejnych
statk(, jakoz i fadné nakladani s pfirodnim a kulturnim bohatstvim.

Uzemni soudrznost, TA a SPU

Uzemni agendu 2020, tj. revidovanou TA EU, miiZeme povaZzovat za hlavni ramec politiky na
podporu Uzemni soudrznosti v Evropé. Poskytuje strategickou orientaci pro uzemni rozvoj,
podporuje integraci Uzemni dimenze do rlznych politik i na rGzné urovné spravy a fizeni a
propojuje zasady Uzemni soudrznosti s cili strategie Evropa 2020. Aby mohla predstavit
klic¢ové mechanismy dosaZeni Uzemni soudrznosti, potfebuje TA informace o hlavnich
Uzemnich strukturdch a procesech v Evropé&. Aktualizované SPU Evropské unie jako
faktograficky zaklad pro TA 2020 usiluje o odkryvani uzemnich a sektorovych trendd EU a
prispévkl evropskych politik k Uzemnimu rozvoji. Vytvafi tak solidni zaklad, aby TA 2020
mohla pro Evropu definovat vyzvy a vhodné tuzemni priority a dosahnout uzemni soudrznosti.

2 TRENDY OVLIVNUJiCi UZEMNi ROZVOJ

2.1 Zvy$eny dopad globalizace na izemi v Evropé&®

Regionalni integrace v globalizovaném svété: pokrok mezi Evropou, Asii a USA, ackoli
vazby s Afrikou a Blizkym vychodem jesté potrebuji posilit

Globalizace je vyznamnou pfilezitosti, ktera mize podpofit rist a zaméstnanost v Evropé.
Uspéch strategie EU 2020 bude z&leZet nejen na integraci mezi evropskymi regiony, ale také
na jejich integraci se sousednimi staty a dokonce i v ramci celosvétovych vztah(. Evropa je
vedle zemi sdruZzenych v ramci dohody NAFTA, Indie a vychodni Asie jednim z hlavnich
ekonomickych pilifd svéta. Tyto tfi hlavni pilife maji nejen intenzivné rozvinuté vzajemné
hospodaiské vztahy, ale rychle také navazuji vztahy s nové se rozvijejicimi dynamickymi

3 Autofi: Jacek Zaucha, Judit Ricz.
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ekonomikami. Zatimco v Americe a Asii postupuje hospodarska integrace severu a jihu
kupfedu, velké ekonomické rozdily a politickd nestabilita brzdi integraci severu a jihu
v Evropé, Africe a na Blizkém vychodé&. Pravda je takova, ze japonské firmy investuji Ctyfikrat
vice a americké firmy dokonce Sestkrat vice do sousednich rozvijejicich se regionu oproti
investicim evropskych firem do svych sousednich regionl. V dlouhodobé perspektivé bude
konkurenceschopnost Evropy v celosvétovém méfitku do znacné miry zaviset na jeji
integraci do svétové ekonomiky a pozici, kterou se ji podafi ziskat.

K tomu, aby se podafilo udrzet silné postaveni EU ve vznikajicim novém globalnim
ekonomickém usporadani, bude zapotiebi jesté vice usili.
Evropska unie si v absolutnim vyjadfeni udrzuje své vysadni postaveni nejvétSiho

prijemce pfimych zahranic¢nich investic a exportéra. EU také dosahuje vynikajicich vysledk

v konkurenceschopnosti. Uroveri prosperity ob&anti EU ztistava jednou z nejvyssich na svété
a neustale roste.

Economic performances and social inequalities, 2000
100000

- ®ewn7
y @ @ Condicate ang EFTA counres
) - @ Eazzm Negntour:
S—- P— usA
. H @ Scuthern Neghbours
= Rezt of the Viord
g L A 3 A
& "~ @ ol
P 2 . " . o Agentne
» 10000+
0 T S e
2 in @ ®e “ e
5 — =
= H
3 o = Bras
s e @
3 Lo 0 o,
o 2 .
=]
(&) 1000 - ®
g
GOP, 2068 o
Ehousands U7 5 H
16 ®
28 o
5
100 45278 = .

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

Gini coefficient (%)

Hospodarska vykonnost a socialni nerovnost, 2000

HDP na obyvatele (USD), 2000 Giniho koeficient (%)
EU-27

Kandidatské zemé a zemé ESVO

Vychodni sousedni staty

Jizni sousedni staty

Zbytek svéta

Graf 1: Hospodarska vykonnost a socialni nerovnost ve svété
Zdroj: Prvni souhrnna zprava publikovana programem ESPON 2013, 2010

Podil EU na svétovém HDP se vSak zmensuje kvuli rychlému ristu mnoha mimoevropskych
ekonomik. Decentralizovana struktura zemi EU-27 znamena, Ze ke koordinované reakci na
vnéjSi ekonomické a demografické naroky je ocividné zapotifebi vice €asu, nez je tomu
v pfipadé ostatnich ekonomik podobné velikosti. Je zfejma potfeba Iépe koordinovat nékteré
narodni smérnice (napf¥. fiskalni, migracni).

Otazky rozvoje a konkurenceschopnosti zavisi na izemi

Inteligentni a udrzitelny rast EU podporujici zaclenéni obnas$i vice nez jen rust HDP.
Zahrnuje také uzemni, socialni, ekologické a kulturni aspekty. Mezi né se fadi riznorodost
uzemi v ramci EU, vysoka kvalita venkovské kulturni krajiny, prostorové usporadani mést a
mimofadné kulturni a pfirodni bohatstvi Evropy. Ustné dochované a nehmotné bohatstvi
Evropy pfispiva k jeji celosvétové vaznosti a identité. EU si midze udrzet globalni vedouci
postaveni v multiskalarnich procesech, jako je zachovavani polycentrické struktury mést,
podpora integrovaného namorniho rozvoje a integrovaného méstského rozvoje, zajistovani
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biodiverzity mofskych a suchozemskych ekosystému, boj proti zméné klimatu, ochrana
lidskych prav a boj proti socialnimu vylouceni.

Externi migraéni toky do EU: vyzva i pfilezitost pro uzemi EU

EU je povaZovana za jednu z celosvétové nejoblibenéjSich destinaci pro pfistéhovalce.
Priblizné 3 az 4 % obyvatelstva EU je neevropského puvodu. VétSina z nich pochazi
Z Turecka, severni Afriky, ostatniho uzemi Afriky, jizni Asie a Blizkého vychodu — cca 4 az 5
milionu z kazdého z téchto regiond. Mezinarodni migrace mlze vzristajici mérou napomahat
uvolnéni soutéZe o pracovni mista mezi regiony EU. Sama o sobé v8ak nezvrati pokradujici
trend poklesu podtu obyvatel a starnuti. Ackoli pfistéhovalectvi mlze nabizet dulezité
ekonomické pfinosy, stavajici vina pfistéhovalci uz vzbudila obavy tykajici se socialnich
aspektu pfistéhovalectvi. Z uzemniho hlediska zahrnuji mozné problémy souvisejici
s mezinarodni migraci nevyvazeny rozvoj mezi méstskymi oblastmi a v jejich ramci, rychlé
zmény méstské a kulturni krajiny a zvySenou segregaci v pfistupu ke sluzbam obecného
zajmu (zejména vzdélani).

Kulturni rozmanitost je prvkem rozvoje, ktery je v globalizujicim se svété tfeba chranit

V porovnani s ostatnimi uzemimi mala EU disponuje rozmanitym kulturnim bohatstvim
celosvétového vyznamu. Jeji ustné dochované a nehmotné dédictvi obohacuje kulturu po
celém svété. Zivotni prostiedi v Evrop& spolu s komplexnim systémem kulturni krajiny
(odrazejicim rozsah a intenzitu rozvoje Evropy v pribéhu staleti) pfispiva v globalnim méfitku
k mimoradné kvalité zivota a atraktivité pro turisty. Globalizace stimuluje evropskou kulturu.
Napomaha pronikani novych myslenek, zivotnich styld, vymeén a dialogl tykajicich se norem
a hodnot. V obdobi globalizace vSak mnohym formam evropského kulturniho dédictvi hrozi,
ze vymizi vlivem kulturni standardizace, Skodlivych uU€inkh masového cestovniho ruchu,
vylidiiovani venkova, migrace a zhorSovani Zivotniho prostfedi.

Uzemni a klimatické zmény jsou tzce provazané

Ekonomicka globalizace zvySuje tlak na pfirodni prostfedi a kulturni krajinu a pfispiva
k akceleraci zmény klimatu. Hospodarsky rast v EU ma negativni vliv nejen na Zzivotni
prostfedi zemi EU, ale také na ostatni uzemi, které EU dodavaji vstupni suroviny a jsou
vystaveny znecisténi pochazejicimu z EU. Globalizace pfispiva k rostouci dezintegraci
pfirodniho prostfedi a neschopnosti ekologicky aktivnich oblasti (napf. pfimofskych oblasti)
absorbovat rostouci zatéz sklenikovych plyna.

Potfeba adaptace na zménu klimatu vynesla do popredi pozornosti politiki environmentalni
sluzby ekologicky aktivnich oblasti, jako je Natura 2000. Tyto oblasti se €asto nachazeji
na perifernich uzemich. Oteviraji se také nové moznosti pro zeleny rist a zelené technologie,
jako jsou moznosti zachycovani a geologického skladovani uhliku. Tento posun je v8ak
zejména interni vramci EU, neni tedy vysledkem mezinarodni spoluprace (vyjma
preshrani¢ni spoluprace).

Cista energie vyzaduje globalni planovani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroju pfed vSechny Clenské staty stavi ambiciozni cile, napf. ze EU bude do
roku 2020 vytvaret 20 % své energie z obnovitelnych zdroja, pficemz 10% pfispévek
z energie z obnovitelnych zdroji pljde konkrétné do oblasti dopravy. V uzemnim kontextu
mohou tyto cile vyzadovat nadnarodni planovani pfenosovych siti umoznujicich pfistup
k Cisté energii ze zdroju umisténych mimo uzemi EU.

Globalizace urychluje ekonomickou transformaci

Globalni soutéz vede k vétSimu pfemistovani hospodarskych aktivit za hranice EU vlivem
rychlého rozvoje pokroc€ilych technologii a velkych trh( v rozvijejicich se ekonomikach.
Globalni soutéz se neomezuje jen na podniky — regiony a mésta spolu soutézi jako lokality,

ale zaroven spolupracuji na tom, aby pfitahly ekonomické aktivity. Nejkonkurenceschopngjsi
jsou ty, které jsou schopné nejefektivnéji reagovat na globalizaci vyuzivanim svych uzemnich
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vyhod a vytvarenim funk&nich siti. Nékteré jiné regiony mohou nasledkem globalizace trpét,
a zvySovat tak regionalni rozdily v EU. Obé skupiny podléhaji vlivu socialni nerovnovahy,
migrace a dopadim zmeény klimatu.

Globalizace stupniuje socioekonomickou zavislost mezi tzemimi

Integrace regioni EU v globalni hospodaiské soutézi a zaroven rostouci celosvétova
vzajemna zavislost statl a regiond nabyva na rychlosti. Globalizace méni funkéni profily
regionli a mést a propojuje mista, ktera byla kdysi povazovana za odlehla a stézi vzajemné
zavisla. Napf. Cerstvé kvétiny a zeleninu je v sou€asnosti mozné dovazet z Afriky, namisto
jejich péstovani v blizkosti metropolitnich regiontd. Rozvoj sektoru informaénich technologii
v Irsku vyustil v migraci z mést stfedni velikosti v Polsku. Americka finanéni krize ovlivnila
pobaltské staty kvuli problémum skandinavskych bank s likviditou. Znamena to, ze dokonce i
malé zmény v jedné €asti Evropy mohou mit pomérné velké nasledky v jinych ¢astech tohoto
kontinentu.

U globalni konkurenceschopnosti rozhoduji mistni statky

Globalizace vede lidi k tomu, Ze o vSem uvaZuji z hlediska dostupnosti. Globalni dostupnost
uz nicméné neni jen zalezitosti vzdalenosti nebo umisténi. Dostupnost se stala funkci kvality
infrastruktury (dopravy a informacénich a komunikaénich technologii), frekvence existujicich
spojeni, inovativniho mysleni, vytvareni politik a siti. Jesté vice nabyl na dulezitosti pfistup
k hlavnim surovinam, pitné vodé, potravinam a zdrojum energie. Zaroven vzrostla uloha
mistnich (Uzemnich) charakteristik, jako je lidsky a socialni kapital nebo existence mistniho
»Milieu®. PFistupnost souvisi v globalnim méritku stale vice s tim, zda existuje dobra integrace
mistni, regionalni a narodni rozvojové politiky podporované a realizované prostfednictvim
silného partnerstvi a spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Nicméné globalizace zaroven na tyto uzemni statky vyviji tlak. Napf. vzhledem k ménicimu
se zivotnimu stylu se zrychlil Zivelny rust mést, zvétSily se dopravni zacpy ve velkych
méstech, zesilil tlak na zivotni prostfedi a doSlo k ur€itému nepfiznivému efektu, napf.
k naruSeni lidského kapitalu v perifernich regionech z ddvodu oslabovani jejich tradi¢ni
socialni struktury a migrace kvalifikované pracovni sily do centralnich regionu.

Metropolitni oblasti hraji dulezitou roli v udrzeni globalni konkurenceschopnosti EU

Metropolitni oblasti EU, jakkoli je jejich velikost relativné skromna, disponuji celosvétové
nejpokrocilejsimi sluzbami a nejinovativnéjSimi technologicky vysoce vyspélymi vyrobnimi
sektory. Riziko neekonomi¢nosti aglomeraci je v EU mnohem niz8i nez v nékterych jinych
Castech svéta a stale je zde prostor pro nové aktivity. Schopnost evropskych mést obstat
v celosvétové soutéZi je povazovana za dllezitou vyzvu vramci konkurenceschopnosti
Evropy ve svété. Jednim z divodu jsou strukturaini a socialni problémy evropskych mést.

Globalizace ze své podstaty také pfispiva k prostorové polarizaci (napf. nekoherentnimu
rozvoji centra EU) a zaroven otevira nové prilezitosti pro vznik novych globalnich
integracnich zon v okoli skandinavskych a stfedoevropskych metropoli.

Staty sousedici s EU tézi z priznivych efektl presahujicich EU

Staty bezprostfedné sousedici s EU tézi z hospodafské globalizace a otevienosti EU
Z hlediska evropeizace, sdileni hodnot a pfilivu inspirace. PFiznivé efekty prosperity EU
pfesahuijici jeji hranice jsou nicméné z pohledu semiperifernich zemi a méné rozvinutych
Casti svéta omezené. Napf. hlavni linie nespojitosti hospodarske prosperity ve sméru na jih
EU nelezi na jiznim pobfezi Stfedozemniho mofe, ale spiSe mezi severni Afrikou a
subsaharskou Afrikou.

Vznikajici ramec uzemni politiky EU v globalnim kontextu

Zahrani¢ni politika EU zabyvajici se globalizaci se navzdory zfejmym Uuzemnim dopadim
globalnich interakci a procesu orientuje spiSe na jednotlivé sektory a Fidi ji rizné agentury
EU bez uzemnich kompetenci. Stézi bychom nalezli konzistentni politicky ramec pro otazky
globalniho vyznamu, které maji velice realny uzemni aspekt, jako je zména klimatu nebo
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pfistup k udrzitelné a konkurenceschopné energii.
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Nameéty k zapracovani do politik

= Evropska mésta a regiony celi naro¢né situaci rychle se globalizujiciho svéta.
Mezinarodni soutéz je nuti pfesnégji urCovat své Uuzemni vyhody a mistni bohatstvi a
vymezovat se v evropském kontextu.

» Uzemni disledky globalizace (jako je rostouci duleZitost metropolitnich regiond a
kontinentalnich dopravnich uzll, rostouci poptavka po dalkové dopravé a zakladni
infrastruktufe nebo vznik novych globalnich integracnich zon) ukazuji, Ze jsou nutné nové
typy rozvojovych politik na mistni, regionalni, narodni a evropské urovni.

= Zejména je zapotiebi koordinovanych mistnich reakci na globalni vyzvy. Ty mimo jiné
zahrnuji: mistni hospodarsky rozvoj, jelikoz houzevnatéjSi mistni ekonomiky mohou byt
udrzitelné systémy mohou pfispét ke globalnimu pokroku ve zmirfiovani nasledk zmén
klimatu a pfizplsobovani se jim; jakoz i kulturni a socialni soudrznost mistnich
spole€enstvi, jez muze zlepsit schopnost EU zaujmout lepSi postaveni v globalizovaném
Svété.

= Zemé EU by mély Iépe integrovat své reakce na globalni vyzvy z hlediska vytvareni
politik. Znamena to sdilet odpovédnost mezi narodnimi, regionalnimi a mistnimi
samospravami na jedné strané a narodnimi spravami a Komisi EU na druhé strané.

= Neékteré snahy vyzaduji globalni koordinaci. Napf. ackoli EU uz udélala mnoho pro to, aby
zmirnila dopad zmény klimatu a pfizpusobila se ji, toto Usili samo o sobé k feSeni tohoto
problému nestadi.

= Absence koherentniho uzemniho politického ramce pfedstavuje v globalnim kontextu
s ohledem na v8echny ekonomické rozdily, demografické vyzvy, zménu klimatu a pfistup
k udrzitelné a konkurenceschopné energii skute¢ny problém. Pokud si ma EU své
globalni postaveni v budoucnosti udrzet a posilit, je pro ni nezbytna zahranicni a
rozvojova politika citlivéjSi z uzemniho hlediska.

2.2 Dlouhodobé dopady globalni ekonomické a finanCni krize na
Evropu*

Ekonomicka krize zastavila regionalni rist a konvergenci

V letech pfed rokem 2008 byl hospodarsky rozvoj v nékterych perifernich oblastech Evropy
energeticka a dopravni naro¢nost téchto ekonomik se vyraznou mérou snizila. Podil sluzeb
v HDP vyrazné vzrostl, ekonomiky se vice otevrely. VétSina novych ¢lenskych statd EU a
jejich regiony zaznamenaly rychlejsSi rozvoj nez zemé& EU-15. Mezi lety 2000 a 2006 se
regionalni rozdily v HDP na obyvatele po celé Evropé snizily o 8 %, coz ukazuje na
ekonomickou konvergenci mezi regiony EU.

Globalni hospodaiska krize preruSila dlouhodobé trendy ekonomického rlstu a zvysila
uzemni soudrznost v ramci EU. Mezi mista, ktera se od roku 2008 potykaji s nejvétSimi
hospodaiskymi problémy, patfi pravé ty zemé& a regiony, které pred rokem 2008 rostly
nejrychleji. Hrozi nebezpeci, Ze sou€asné ekonomické procesy budou Evropu hnat smérem
k divergenci a polarizaci. Zasadnim ukolem je zvratit evropsky vyvoj zpét ke konvergenci
zemi a regionu.

Regiony jsou zasazeny ruzné v zavislosti na strukture svého hospodarstvi

Evropa se ve skuteCnosti nepotyka s jednou krizi, ale €eli rGznym druhdm provazanych

* Autofi: Peter Schon, Volker Schmidt-Seiwert, Adam Radvanszki.
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ekonomickych a finan€nich krizi: bankovni a uvérové krizi, krizi na trhu s bydlenim a ve
stavebnictvi, krizi v oblasti vefejného zadluzeni a narodniho ratingu, krizi eura, obchodni krizi
a krizi zaméstnanosti. Rizné zemé a regiony byly zasazeny riznym zplsobem a jsou
vystaveny specifickym kombinacim téchto jednotlivych typu krize. Proto musi zemé a regiony
uzpuUsobit své strategie feSeni téchto problému mistnim specifikim.
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Mapa 1: Zména miry nezaméstnanosti v evropskych regionech, 2008 az 2009
Zdroj: Eurostat

Vysoce globalné zaclenéné regiony jsou citlivéjsi na globalni krizi

Ekonomické krize ukazaly, Ze jimi neutrpély pouze regiony zavislé na prumyslovych
odvétvich produkujicich zakladni zbozi. Regiony pysnici se vysoce vyspélymi technologiemi
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a silné globalné zaclenénymi a exportné orientovanymi ekonomickymi aktivitami reaguji na
globalni situaci velmi citlivé. Prudky propad utrpélo také stavebnictvi z€asti kvuli tomu, ze
rostlo na zakladé nadhodnoceného trhu s nemovitostmi. Regiony s vysokou koncentraci
kapitalové naro¢nych primyslovych odvétvi vyrabéjicich specialni zbozi tvofi ,novou*
skupinu regiont citlivych vaci krizi. Zejména vyrazné exportné orientované regiony, jako je
Badensko-Wurttembersko v Némecku, Severni Brabantsko v Nizozemsku nebo Aragonie ve
Spanélsku, byly zasaZeny niz$i globalni poptavkou a zaznamenaly nejhlub$i propad HDP
v narodnim i evropském méritku.

Tato odliSna mira citlivosti na ekonomickou krizi ukazuje, ze uzemni a regionalni politiky
potfebuji ke stabilizaci a rozvoji svého potencialu individualizované pfistupy. Rozmanité
regionalni ekonomiky mohou posilovat svou odolnost. Regiony, které jsou méné zapojeny do
globalnich produkénich a spotfebnich siti, byly zasazeny méné. Z toho by mohlo vyplyvat, ze
podpora mistniho ekonomického rozvoje by mohla vést k odolngjSimu a udrzitelngjSimu
rozvoji. Tento zavér plati také pro konkurenceschopné regiony, které, jak se zda, zaCinaji
znovu rychle nabirat sily.

Verejné zadluzeni omezuje rozsah verejnych izemnich politik

Recese kruté postihla vefejné finance a programy vefejnych vydajd. Primérny deficit dosahl
7 % HDP a uroven zadluzeni pfesahuje 80 % HDP. VIady musi kratit vydaje. ZmenSi se
fiskalni prostor pro narodni a regionalni politiku Uzemniho rozvoje a vefejné investice. To by
mohlo ovlivnit i spolufinancovani ze strukturalnich fondu, coz by nasledné snizilo i schopnost
navratu na cestu soudrZznosti. Obecné maji ¢lenské staty EU rozdilnou schopnost reagovat
na krizi na narodni nebo regionalni drovni i riziko, Ze omezené rozpocty snizi Uroven
pfistupnosti sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

Evropské regiony se mohou ozivit prostirednictvim inovaci a znalostni ekonomiky

Inteligentni rdst znamena rozvoj ekonomiky zaloZzené na znalostech a inovacich. Inovace je
dilezitym prvkem rustu evropského hospodarstvi. S ohledem na cile Strategie Evropa 2020
bude pravdépodobné o zlepSeni znalostni zakladny usilovat vice statl a regiond. V oblasti
vyzkumu a vyvoje existuje obrovska uzemni riznorodost. Vydaje na vyzkum a vyvoj v Evropé
jsou v soucasnosti oproti odsouhlasenému cili 3 % HDP pod urovni 2 % na rozdil od 2,6 %
v USA a 3,4 % v Japonsku. Cela oblast EU ma pfed sebou jesté dlouhou cestu, nez se ji
podafi dosahnout cile 3 %, pficemz nejdale jsou od tohoto cile vzdaleny nové €lenské staty
spolu s Italii, Portugalskem, Reckem a Kyprem. Hranici 3 % HDP vydajti na vyzkum a vyvoj
prekrogilo pouze Svédsko a Finsko. Zdroje investic do vyzkumu a vyvoje se mezi jednotlivymi
zemémi lisi: tam, kde jsou vydaje na vyzkum a vyvoj nejniz8i, pochazeji finanéni prostfedky
vétSinou ze statniho sektoru.

Metropolitni oblasti a sité stfredné velkych mést mohou vice stavét na vyzkumu a
VyVoji

V mnoha zemich je v absolutnim vyjadfeni patrna koncentrace a nadprimérny vyznam
vydaju na vyzkum a vyvoj v metropolitnich oblastech, a to zejména v regionech kolem
hlavnich mést. Ve Francii se v absolutnim vyjadfeni 45 % celostatnich vydaju na vyzkum a
vyvoj soustfedi v lle-de-France, regionu s nejvy$$imi vydaji na vyzkum a vyvoj ze vSech
evropskych regionu. V novych ¢lenskych statech EU maiji pravé regiony kolem hlavnich mést
v oblasti vyzkumu a vyvoje nejlepsSi narodni vysledky. Bratislava, Budapest nebo Praha patfi
do téhoz pasma jako Goéteborg, Toulouse nebo Lyon v tzv. druhé zapadoevropské linii. Ale
jsou zde i nékteré dulezité metropolitni oblasti s vyrazné mensSim vyznamem vyzkumu a
vyvoje, jako napf. Athény a Rim, které pini vice kulturnich a administrativnich funkci, nebo
Barcelona, ktera ma tradi¢ni primyslova odvétvi, kulturu a cestovni ruch.

AvSak i mnoho stfedné velkych méstskych oblasti vykazuje, jak dokladaji mésta ve Finsku,
Némecku nebo Nizozemsku, z hlediska vahy vyzkumu a vyvoje vysoka Cisla. Neexistuje
zadna absolutni velikost, ktera by urCovala efektivitu budovani klastr(: mala a stfedné velka
mésta a venkovské oblasti jsou pfi zavadéni poznatk(li a vytvareni inovaci také velice
dalezité. Mensi regiony jsou Casto vice efektivni a regenerativni. Seskupeni regiont a mést
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Ize zvétsit prostfednictvim siti, coZz umozni dosahnout uUspor zrozsahu, a synergického
efektu. Kreativni, atraktivni a zajimavé oblasti jsou oblibenymi misty pro usidleni vysoce
kvalifikovanych profesionalu, ktefi tam nasledné pfitahuji obchodni investice.

Regiony maji rtizny potencial a perspektivy riastu

Zakladnim aspektem cile rustu podporujiciho zaclenéni je podpora ekonomiky s vysokou
zaméstnanosti vedouci k hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti. Klicem je vzdélangjsi
evropska pracovni sila. Jak naznacila Lipska charta (2007), vychozim bodem pro
uskute€néni tohoto cile je méstska a mistni urover. Pro podporu regionalnich trhl prace,
které jsou zasazeny nejen krizi, ale také demografickymi zménami a potencialni
nerovnovahou mezi dovednostmi pracovni sily a pozadavky ekonomiky, je nutné vzdélani
spolu se socialnimi politikami a aktivitami. Socialni stabilita je ohrozena. Aby se pfedeSlo
socialni divergenci, je tfeba klast vétsi dliraz na programy hospodarského oziveni a fiskalni
stimulaéni balicky.

Nékterym uzemim hrozi protahujici se krize

Evropa stoji na kfizovatce mezi ristem a trvalou krizi. Potencial oziveni se v ramci uzemi
Evropy razni a existuje nebezpeli zafarovaného kruhu hospodaiského propadu, a to
zejména v zemich, které jsou zfinanéniho hlediska zasazeny nejhdfe. Trvala
nezaméstnanost by se mohla stat dlouhodobym strukturdlnim zdrojem ekonomickych
probléml. Cim déle ma dany region nizkou hospodafskou vykonnost a nizkou urover
relativné zastaravat. Tato uzemi mohou byt jesté vice vylou€ena z evropské ekonomiky a
brzdit integraci region(.
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Zména v mife zaméstnanosti, 20-64 let, 2000-
2008

Change in employment rate, 20-64, 2000-2008
Percentage pont change
a1 240
Sowes Ewostat
1.2
B 2200
B e 0 00wm
- e st :
Zména v mife zaméstnanosti, 20—64 let, 2000—2008
Zmeéna v procentnich bodech
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Zdroj: Eurostat

Zdroj: Pata zprdva o hospodérské, sociadlni a
uzemni soudrznosti (Evropska komise, listopad
2010)

Z nedavné hospodérské krize vyplyva, Ze je potfeba
zajiStovat a zvySovat zaméstnanost. Jde o zasadni
otazku Strategie Evropa 2020. Tvorba vice lepSich
pracovnich mist v inovativni Evropé pfispiva jak
Kk inteligentnimu  rastu, tak krustu podporujicimu
zaclenéni. Neni zapotfebi pouze rist poctu vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist. Vice nekvalifikovanych
pracovnich mist zlepsi situaci mliadych lidi nebo
pomduize zaclenit do prace pfistéhovalce.

Ve strategii je zakladni proménnou pouZivanou
k méfeni  poctu  pracovnich  pfileZitosti  mira
zaméstnanosti. V celé EU by mélo byt zaméstnano
75 % lidi ve veku 20-64 let. V roce 2009 kvili
hospodarské krizi toto ¢islo v zemich EU-27 kleslo na
69 %. Regionalni profil za rok 2008 ukazuje, Ze pred
nékterymi c¢astmi Evropy je stale jeSté dlouha cesta.
V$echny regiony v Dansku a Svédsku a témér véechny
regiony ve Velké Britanii tuto hranici presahly. Vyssiho
Cisla nez 75 % dosahl znacny pocet regionii v Némecku
a Rakousku. Relativné nizkou troveri zaméstnanosti
vykazovaly regiony v jizni a vychodni Evropé spolu se
severem a uplnym jihem Francie, Valonskem v Belgii a
severovychodem Némecka. Belgie a Francie nemély
Zadné regiony s vysokou mirou zaméstnanosti, které by
na narodni tdrovni mohly tento schodek kompenzovat.

-
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Obyvatelstvo ve véku 30-34 et
vzdélanim v roce 2008
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Obyvatelstvo ve véku 30-34 let s vysokoSkolskym vzdélanim v roce 2008 a
vzdalenost od cile Strategie Evropa 2020

% obyvatelstva ve Vzdalenost od cile Cil Strategie Evropa 2020 pro
véku 30-34 let Strategie Evropa podil obyvatel ve véku 30-34
2020 let s vysokoskolskym
vzdélanim je 40 %.

Bez tdajti Tis. lidi ISCED droveri 5a 6
Zdroj: Eurostat, DG REGIO
Zdroj: Pata zprava o hospodarské, socialni a Gzemni

soudrznosti (Evropska komise, listopad 2010)
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Inteligentni  rast podporujici  zaélenéni  je
v Evropé vniman v tésné souvislosti se
vzdélanim. Dobré vzdélani vytvari znalosti a
inovace. Jde o jednu z nejvétSich prednosti
Evropy, ktera zajistuje dobré postaveni Evropy
v celosvétové konkurenci. Dobré vzdélani také
otevira pracovni prileZitosti a napomaha
integraci trhu prace v oteviené Evropeé.

Jednim z hlavnich opatfeni v oblasti vzdélavani
je pomér obyvatelstva s vysokoskolskym
vzdélanim. EU si klade za cil, aby alespori
40 % lidi ve véku 30-34 let mélo dokoncené
vysokoSkolské vzdélani. Regionalni  profil
Evropy ukazuje jasné rozdéleni na vychod a
zapad: vychod Evropy vtomto pripadé
zahrnuje celé Némecko. Clenské staty EU
vykazuji  vysokou  narodni  homogenitu,
skandinavské zemé, Velké& Britéanie a Irsko,
Nizozemsko, Belgie, Francie a Spanélsko maji
obecné vy3838i miru zastoupeni této skupiny nez
ostatni zemé. Ve vychodni Evropé dosahuji
nejvy8§ich hodnot regiony kolem hlavnich
mést. Napf. varSavsky region uvadi pocet vy$Si
nez 40 %.

P
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Co se tyka inovaci, EU stale jes$té dohéni své hlavni
svétové konkurenty. ZvySeni vydaji na vyzkum a
vyvoj na 3% HDP zistava spolu se zlepSenim
investic do vyzkumu a vyvoje ze strany soukromého
sektoru hlavnim cilem evropskych politik.

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj, 2007

Regiony s nejvys$Simi vydaji na vyzkum a vyvoj se
v roce 2007 nachazely pfedevS§im na severu a na
zépadé Evropy. Regiony nad 3% hranici stanovenou
EU se soustredi ve Finsku, na jihu Svédska a ve
Velké Britanii, v lle-de-France a Stiednich Pyrenejich,
v némeckém regionu Béadensko-Wiirttembersko jakoz
i v Darmstadtu, Brunsviku a Drazdanech a
v rakouském Styrsku. Ve vychodni Evropé doséhla
zépadoevropské Urovné vétsina regionii v Ceské
republice a regiony kolem hlavnich mést v Polsku a
Madarsku.
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Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj, 2007

% regionélniho HDP Cil Strategie Evropa 2020 pro

vydaje na vyzkum a vyvoj je
3%
Zdroj: Eurostat

Zdroj: Pata zprava o hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti (Evropska komise, listopad 2010)

Naméty k zapracovani do politik

= Evropska ekonomika potfebuje vétSi odolnost a schopnost adaptace vici vnéjSim Sokim
a turbulencim.

* Neni to jen zalezitost abstraktnich predpisi ve finanénich a ménovych systémech. Jedna
se i 0 konkrétni smérnice, jako je napf. podpora energie z obnovitelnych zdroja, aby uz
Evropa pfi externich vykyvech cen ropy nebyla tak zranitelna. DalSim pfikladem je
kvalifikovanéjsi pracovni sila, schopné&jsi adaptovat se na strukturalni zmény na trhu
prace.

= Aby se snizila zranitelnost regiond EU vié&i negativnim disledkim globalizace, je
zapotiebi lépe pfizplsobit rozvojové politiky mistnim podminkam a pozadavkim, fj.
konkrétnim mistnim a regionalnim pfednostem, jako je endogenni potencial a rozvojové
mechanismy.

= Nové ukoly vyZaduji uzemné& koordinovana feSeni a mistni ekonomické rozvojové
strategie zaloZzené na mistnim potencialu, mistnim Uzemnim kapitalu, mistnich
dovednostech a hodnotach.

= Cilem mistni politiky je FeSit stale nedostateCné vyuzivani uzemniho potencialu a sniZzit
pretrvavajici socialni vylou€eni na konkrétnich mistech prostfednictvim externich
intervenci a viceuroviiove spravy a fizeni.

= Na podporu mistnich a regionalnich subjektl a prosazovani soudrznosti mezi uzemimi
jsou zapotiebi narodni, celoevropské a globalni ramce (v souladu se Zelenou knihou o
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Uzemni soudrznosti).

= Je tfeba vzit v uvahu ekonomické dimenze udrzitelnosti a vyjadfit je pomoci opatfeni,
jako je fiskalni udrzitelnost, mistni hospodarsky vyvoj zalozeny na mistnich pfednostech
a kapacity mistnich subsystému (jako je spole€nost, zZivotni prostfedi atd.).

= Jsou zapotfebi politiky na feSeni schopnosti znevyhodnénych regiont podilet se na
globalni vyméné. Tyto regiony mohou globalnim integracnim zénam Evropy nabidnout
dulezité sluzby vychazejici z jejich kulturniho dédictvi a kulturni krajiny i jejich pfirodnich
hodnot.

= Je zapotfebi podporovat diverzifikaci hospodarskych zakladen nejohrozenéjSich regiont
EU. Narodni Uzemni politiky by dale mély zahrnovat normy pro pfistupnost sluzeb
vefejného ekonomického zajmu.

2.3 Vyzvy integrace EU a rostouci vzajemna zavislost regiont —
preshraniéi a $iri sousedstvi®

Rozsireni EU a jeho dusledky stale jesté prinaseji problémy v oblasti izemni integrace

Z evropské perspektivy uzemi EU stale jeS$té vykazuje orientaci centrum — periferie: HDP,
schopnost inovaci a pracovni mista na vysoké urovni se soustifedi v centru a severni ¢asti a
v mnoha dalSich méstskych aglomeracich nachazejicich se mimo centrum. Rozdily se
vyrazné zvétSily zejména kvuli rozSifeni EU, a ackoli do zacatku krize v roce 2008 nové
¢lenské staty EU v mnoha ohledech dohanély ostatni, v sou€asnosti se stale pfi plnéni cild
potykaji s vaznymi problémy, z nichz nékteré se kvuli dlouhodobym dopadim krize staly
dokonce jesté vaznéjSimi. Rostouci hospodarska a socialni nerovnovaha a rozdily jsou také
hranicemi. To v8e pfedstavuje silnou hrozbu pro prohlubujici se a rozsifujici se uzemni
integraci EU. Pfetrvavajici propast v urovni rozvoje mezi star§imi a novymi ¢lenskymi staty a
potize s pfeshrani€ni spolupraci pfedstavuji rostouci riziko. Znovu ozivuji rozdéleni na
centrum a periférii a hrozbu vytvoreni ,dvou Evrop“ v ramci EU.

Rozvojovy potencial rozdéleny administrativnimi hranicemi

Hranice rozdéluji pfirodni ekosystémy, funkeni sité i regiony (v€etné klastri) a dokonce i
mésta. Spoluprace pres administrativni hranice je tudiz zakladnim faktorem posileni
inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni. Napf. pro ekosystémy by bylo
pfinosné propojeni a minimalni stupen fragmentace. ZlepSilo by to jejich vnitfni fungovani a
posililo jejich schopnost vyrovnavat se s pfirodnimi i antropogennimi Soky. Také mésta nebo
klastry se diky rozSifeni svych funkénich zén a zvySené mife kulturni, administrativni,
ekonomické a socialni riznorodosti rozlicnych zemi mohou stat inovativnéjSimi. Hlavnim
nositelem uspor z rozsahu v Evropé muze byt vytvareni siti mezi aglomeracemi a velkymi
nebo stfedné velkymi mésty.

Pro udrzitelny rast jsou duilezité prihrani€ni oblasti

Velka ¢ast nejcennéjSich ekosystému se nachazi v pfihrani¢nich oblastech. Hranice tradicné
prochazeji podél fek, hor a morskych oblasti, tj. téch nejvhodnéjSich mist pro vyvoj
ekosystému. Mnohé hranice byly dale po nékolik desetileti uzaviené pro cestovni ruch,
cestovani a hospodarskou ¢innost. Ekosystémy se zde v prlibéhu této doby mohly neruSené
rozvijet bez vnéjSich zasahud. Mnoho téchto pfirodnich ekosystému poskytuje dulezité
klimatické sluzby, vytvari nezbytné podminky pro vysoce kvalitni cestovni ruch a zachovani
biologické rozmanitosti na evropské urovni.

Vysoky potencial pro rist podporujici zaclenéni v prihraniénich oblastech

Statni hranice také rozdéluji obyvatele hovofici tymz jazykem, sdilejici stejnou kulturu, pfip.

® Autofi: Jacek Zaucha, Judit Ricz, Adam Radvanszki.
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historii a spojené v sebeuvédoméni coby ¢leny stejného naroda €i etnické skupiny. Vytvareji
dalezity, jakkoli v sou€asnosti nedostateéné vyuzivany socialni a lidsky kapital pro rozvoj
pfihraniénich Uzemi. Jejich aktivni zapojeni by mohlo posilit spolupraci vefejné spravy a
socialnich partnerd z riznych zemi.

Kultura prekracujici administrativni hranice — potencial inteligentniho rastu

Evropa ma bohatou kulturu. Obrazy, sochy, architektonické pamatky, podvodni bohatstvi,
krajinné systémy, ustné dochované a nehmotné bohatstvi — to v8echno jsou dulezité
rozvojové statky, které spoluurCuji evropskou identitu. Pfeshrani¢ni spoluprace tim, Ze
podporuje pfiliv inspirace, pfistup k uspéchim ostatnich narodu a sluéovanim kulturnich
zdrojli, posiluje dynamiku vytvareni novych kulturnich artefakti a zvySuje atraktivitu
spolupracujicich regionli a zemi coby bydlist nebo turistickych destinaci. Tim, Ze vytvafi
pfiznivé podminky pro rust kreativity, také sniZzuje vnimani rozdild a podporuje inovace.
Nescetné projekty zaméfené na vytvareni preshranic¢nich turistickych produktd a kulturnich
siti pfipravuji pudu pro kulturni integraci pfekracujici hranice.

Politicka podpora spontanni izemni spoluprace

Zjevné prinosy uUzemni spoluprace se proménily v zakladni fenomén, jak je patrné i ve
vytvareni euroregionli nebo partnerskych mést. V soucasnosti je v Evropé vice nez 70
zpravidla zalozena na viceletych akénich planech nebo strategiich. Sité partnerskych mést a
euroregiony jsou hnaci silou mnoha preshrani¢nich projektd a iniciativ. Nicméné vzhledem ke
stavajicim jazykovym, kulturnim, administrativnim, informaénim a dokonce i fyzickym
bariéram vyZaduje uzemni spoluprace a vytvareni siti v zacatcich v mnoha pfipadech urcitou
pomoc z vnéjSku. Tato stimulace narlsta s rostouci fyzickou vzdalenosti a v pfipadech, kdy
kulturni rozdily jsou rozsahlé, pfip. v minulosti jesté k Zadné spolupraci nedoslo.

Uzemni spoluprace jako hlavni cil politiky soudrznosti EU

Uzemni spoluprace se postupné stala komplexnim systémem v ramci politiky soudrznosti
(zejména Cil 3) a Evropské politiky sousedstvi [Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi
(ENPI) program0 preshrani¢ni spoluprace]. Také byl vytvofen novy pravni nastroj Evropské
seskupeni pro uzemni spolupraci (EGTC). Navzdory veSkerému usili tvofi souCasny systém
uzemni spoluprace tfi oddélené koordinované bloky: uzemni spoluprace v ramci EU, uzemni
spoluprace se sousednimi, kandidatskymi a potencialné kandidatskymi zemémi a spoluprace
s ostatnimi zemémi. Jejich pfinos pro uzemni soudrznost jakoz i vzdjemna mira synergie se
liSi.

Reforma politiky soudrznosti poskytuje dobrou pfilezitost ke zlepSeni vykonnosti v obdobi po
roce 2013. Z tohoto diavodu je dulezité vychazet ze zkuSenosti se zavedenim cile uzemni
spoluprace politiky soudrznosti.

Komplexnost tzemni spoluprace

Podstatou pfeshraniéni a nadnarodni spoluprace je navazovani kontakti mezi jednotlivci,
institucemi, podniky a spoleCenskymi organizacemi. To povede ke snizeni vnéjSich naklad
vytvofenych nekompatibilnimi administrativnimi postupy, nedostate¢nou infrastrukturou,
rozdilnymi zakony, kulturami a jazyky. Usp&8na Gzemni spoluprace je v8ak obvykle zaloZena
na komplexnéjsich intervencich, jejichZz cilem je nejen zmenseni fyzickych a komunikacnich
bariér, ale také posileni samostatnych (kumulativnich) rozvojovych sil. Takovy pfistup
vyzaduje vytvoreni prislusnych institucionalnich struktur, aktivaci trznich sil, posileni nebo
vybudovani regionalni identity a vyuziti tzemniho marketingu pfi sou€asném respektovani
ekologickych systém.

Hranice rozdéluji vice nové ¢lenské staty nez starsi

Uzemni spolupréace jiz pomohla sniZit negativni dopad hranic mezi starsimi ¢lenskymi staty a
posilit Uzemni soudrznost. Ale podél vnéjSich hranic EU a hranic mezi novymi a starSimi
Clenskymi staty stale jesSté existuji vyrazné trhliny. Je patrna jistd asymetrie mezi
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institucionalnimi kapacitami a rozvojovymi prioritami mezi novymi a starSimi ¢lenskymi staty,
ktera brzdi pFeshraniéni spolupraci a mohla by vést k nerovnomérnym dlouhodobym
prinostm.

Nejobtizngjsi situace je na vnéjsich hranicich EU (vyjma hranic s Norskem, Svycarskem a
nékterymi kandidatskymi zemémi). Mnohé z téchto pfihrani¢nich regioni EU ztratily své
pfedchozi ekonomické, socialni a kulturni vztahy se sousednimi Uzemimi na druhé strané
hranice. Spontanni spolupraci brani rozdilné kompetence vramci mistnich/regionalnich
samosprav, omezena institucionalni kapacita a divergence strategickych cild na obou
stranach hranice.
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Mapa 2: Rozdily v HDP na obyvatele, 2008
Zdroj: Prvni souhrnna zprava publikovana programem ESPON 2013, 2010

Nadnarodni a meziregionalni spoluprace resi komplexni problémy uzemniho rozvoje

Nadnarodni Uzemni spoluprace pfinesla mnohé osvédcené postupy a vzorové pfiklady, jak
feSit komplexni rozvojové problémy prostfednictvim viceuroviiové uzemni spoluprace.
Najdeme je ve velkych uskupenich evropskych regionl. Nékteré z nich byly naprosto
prikopnické, jako napf. prvni plany namorniho Uzemniho rozvoje nebo zlepSeni uzemnich
podminek na podporu inovaci. Meziregionalni spoluprace na druhou stranu pfispéla ke
zlepSeni efektivity politik a nastroju regionalniho rozvoje a soudrznosti. Témto vysledkim se
ovSem nedostalo dostatec¢né systematické pozornosti, aby se mohly znasobit v riznych
uzemich EU a zajistit synergicky efekt mezi rGznymi druhy izemni spoluprace.

Makroregionalni strategie

Novym fenoménem je pfiprava komplexnich strategii pro makroregiony EU coby spole¢na
iniciativa Komise EU a ¢&lenskych statll za uc¢elem koordinace Cinnosti a politik ¢lenskych
statd, regionl, mezinarodnich organizaci, finan€nich instituci a nevladnich subjektl
zaméfenych na dané uzemi. Pfinosy makroregionalni strategie se do zna¢né miry odvijeji od
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jejiho pfistupu zaméfeného na integraci. Tyto strategie jsou zaloZzené na funk&ni spolupraci
odrazejici spole¢né problémy a spoleCna feSeni. Ponauceni ze strategii EU pro pobaltsky
region a dunajsky region je vtomto kontextu nasledujici: koordinovany pFistup
k implementaci stavajicich pravidel a politik pfinasi podstatné vyhody.

Naméty k zapracovani do politik

= Hlavnim problémem je zajistit vytvareni siti a integraci uzemniho potencialu (sité mést;
klastry; kulturni, socialni a lidsky kapital; ekologické systémy atd.) rozdéleného hranicemi.

» Aby bylo dosazeno Uspor z rozsahu, musi byt regiony a mésta schopna tézit z ristu na
téchto uzemich, coz vyzaduje prostupné hranice.

= Vysledkem Uzemni spoluprace jsou rizné prinosy, jako napf. vyrazna stimulace rozvoje,
mensi fragmentace ekosystému, budovani vzajemné dlvéry a socialniho kapitalu.

=V nékterych situacich je smysluplna nejen pfeshrani¢ni, ale také nadnarodni spoluprace.
Takova spoluprace ve velkych evropskych makroregionech by méla zahrnovat nejen
projekty, ale dobrovolné také koordinaci politik.

= Mélo by se dosahnout lep$i integrace mezi programy meziregionalni, nadnarodni a
preshranicni spoluprace, které by mohly poslouzit jako prostiedky implementace a
testovani vysledk(l dosazenych na meziregionalni Urovni.

= Pfeshraniéni programy by mély byt vnimany jako soucast S$irSiho mechanismu
makroregionalniho rozvoje. Mezi témito programy je zapotfebi lepsi spoluprace. Mezi
strategickymi makroregionalnimi a pfeshranicnimi projekty a projekty, které aplikuji jejich
vysledky na mistni podminky, by mély byt jasné vazby.

»= Ne v8echny pfihrani¢ni regiony jsou stejné. RGzné typy hranic vyzaduji rizné pfistupy.
= RozS8ifeni EU a jeho nasledky stale jesté predstavuji palCivou hrozbu.
= Narusta hrozba ,dvou Evrop“ a rozdéleni na centrum a periférii.

= Je nezbytné zvysit usili na novych vnéjSich hranicich EU. Je tfeba se zaméfit na zlepSeni
dostupnosti a rozvoj endogenniho potencialu (napf. vytvofeni dopravnich uzld EU na
novych vnéjSich hranicich EU).

» Tento dlraz je dllezity nejen pro EU, ale také k zajisténi stability a prosperity sousednich
zemi EU ve vychodni Evropé a v jiznim a vychodnim Stfedozemi.

= Z koherentnéjSiho uzemniho pfistupu by tézily makroregionalni strategie EU. Ve
stanovenych Casovych intervalech by se mél pravidelné vyhodnocovat jejich Uzemni
dopad.

= Stejné tak je dllezité zachovat evropsky charakter Uzemni spoluprace napf. vydavanim
relevantnich smérnic EU, podporou vyuzivani SirSich zemnich kritérii pfi vybéru projekta
a monitorovanim celkovych vysledkl (dopad v narodnim meéfitku i z hlediska EU)
mistnich a regionalnich projektd. To by mohlo napomoci k pfekonani nékterych
pfedchozich slabych stranek, napf. pfili§ mnoho projektd spoluprace se zameéfilo na Cisté
mistni akce paralelni povahy.

2.4 RuUOzné oblasti se potykaji se specifickymi demografickymi a
socialnimi problémy?®

Zvétsovani demografické nerovnovahy mezi méstskymi a venkovskymi, centralnimi a
perifernimi oblastmi a vychodnimi a zapadnimi ¢astmi Evropy

Demograficky rozvoj souvisi zejména se dvéma faktory: (a) s pfirozenou zménou populace

6 Autofi: Isidro Lépez, Kyra Tomay.
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(narozeni versus umrti) a (b) s Cistou migraci (pfistéhovalectvi versus emigrace). V mnoha
Castech Evropy jsou bud oba faktory negativni, takze pocCet obyvatel klesa a starne, nebo
jsou oba pozitivni, takze pocet obyvatel ma tendenci rust. Nizka porodnost ma za dusledek
nevyvazenou vékovou strukturu s tendenci ke starnuti a naslednému poklesu poétu obyvatel.

Existuje zfejmy uzemni vzorec rostouci polarizace. Vylidhovani venkovskych a perifernich
oblasti je zavaznym problém s nékolika dusledky pro socialni soudrznost, poskytovani sluzeb
obecného zajmu a pro trh prace. Méstské oblasti, zejména ve Stfedozemi a v nékterych
severskych zemich, pfitahuji mladé pfistéhovalce.

Od roku 2000 vSechny zemé EU-15 s vyjimkou Némecka a Portugalska zazily novy narUst
porodnosti, zatimco nové Clenské staty, zejména z vychodni €asti Evropy, charakterizuje
nizsi porodnost.

Cela Evropa starne

Starnuti je stale jesté nejdllezitéjSim demografickym — a dokonce ekonomickym -
problémem vSech evropskych regionli a zemi. V mnoha ¢astech Evropy je primérny veék
ob&anl okolo 35 let nebo se blizi Ctyficitce. To se v pribéhu nékolika pFistich desetileti
podstatné zméni. V roce 2030 bude ve vétsiné Casti Evropy stfedni vék vice nez 40 let.

Starnuti je také dusledkem zvySené predpokladané délky zivota (ij. nadéje doziti, life
expancy). Od roku 2000 vzrostl pocCet nejstarSich seniord (nad 75 let) vtémér vSech
evropskych regionech bez jakékoli konkrétni zemépisné koncentrace. Ve 21 % evropskych
regionl je primérna nadéje doziti 80 let nebo vice. Naopak v 17 % regionu, zejména ve
vychodni Evropé, je nadéje doziti 76 let nebo méné. Procento lidi ve véku 65 let nebo vice je
vysoké v nékolika severskych regionech (zejména ve Svédsku), v centralnich regionech
(hlavné v Né&mecku) a v jiznich regionech (v Italii a ve Spanélsku). Mira starnuti je relativné
nizka v Polsku, Irsku a na Islandu.

Starnuti mize pro ekonomiku predstavovat nové moznosti. ,Stfibrnou ekonomiku“ podporuje
rozvoj a marketing vyrobkl a sluzeb zaméfenych na starSi spotfebitele, jako jsou soukromé
zdravotnické sluzby, nové uzaviené komunity atd. Ve vSech nejbohatSich evropskych zemich
vzrostl v pribéhu posledniho desetileti pocet pfistéhovalcl poskytujicich pomoc senioram.

Migrace jako hlavni Gloha v dneSnim rastu poctu obyvatel

V mnoha cClenskych statech hodnota Cisté migrace urCuje, zda poCet obyvatel stale jesté
roste, nebo vstoupil do faze poklesu. Pfedpoklada se, ze Cisté migracni toky se soustfedi
v nékolika cilovych zemich, a to v konkrétnich regionech. Od roku 2000 byla vysoka Cista
migrace Vv nékolika jihoevropskych regionech, zejména v jihovychodnich regionech
Spanélska a v severni Italii. Irsko navic predtim, nez ho zasahla hospodarska krize, mélo
pozitivni €istou migraci (pozitivni migraéni saldo). Migraéni toky nemohou kompenzovat
v 90. letech, stale jesté nedosahuje hladiny prosté reprodukce. Pro 80 % regiont obvykle
plati, Ze pokud je hodnota migrace pozitivni, pak je celkova populaéni zména také pozitivni.

Na druhou stranu mnohé regiony ve vychodni Evropé a nékteré ve Francii vykazuji negativni
Cistou migraci. Negativni Cistou migraci maji takeé jizni regiony v Italii a severni regiony
v Norsku, Svédsku a Finsku.

Krize mozna migracni toky zpomalila. Jak se generace X blizi dichodovému véku, zemé
s nizkou porodnosti, jako je napfF. Itélie, by se mohly potykat s nedostatkem pracovniku.
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Mapa 3: Migrace, pfirozeny rist 2020
Zdroj: REGIONY 2020 — Demografické vyzvy pro evropské regiony, 2008

Migracni toky se soustiedi v metropolitnich oblastech

Kdyz se podivame na migraéni toky v ramci jednotlivych zemi, metropolitni oblasti (napf.
Pafiz, Londyn, Madrid, Barcelona, Budapest a Helsinky) jsou nejobliben&jSimi cili
pristéhovalcl, kdezto starSi primyslové oblasti nejsou tak atraktivni. Pfevaha hlavnich mést
v téchto zemich odrazi jejich pomérné monocentrické méstské systémy. Ostatni zemé
vykazuji spiSe polycentrické sité domacich migracnich tokl, kdy hlavnimi uzly je nékolik
mést. PFikladem je Spanélsko, Italie a Némecko. Tyto migraéni vzorce kopiruji polycentrické
méstské systémy v téchto zemich.

Néktere zemeé maji jen velice omezenou domaci migraci, zatimco jiné maji velke vnitini
migracni toky, a to zejména mezi sousednimi regiony. Pfikladem je Ceska republika nebo
Rakousko. Migraéni toky na kratkou vzdalenost také prevazuji v Némecku a ve Velke Britanii.
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Populaéni zména ovliviiuje trhy prace

Ve ¢tvrtiné evropskych regionl klesa od roku 2000 pocet obyvatel v produktivnim véku. Plati
to zejména pro Némecko, severské regiony (napf. severni Norsko, Svédsko a vychodni
Finsko) a vychodni ¢ast Evropy, jako je napf. nékolik slovenskych, rumunskych a
bulharskych region(i. Naopak ve vétsiné polskych regiontl, jakoz i ve Spanélsku, jizni Francii,
Irsku, Velké Britanii a na Islandu byl pozorovan mirny rist.

Migrace muze byt soucCasti FfeSeni deficitd na trhu prace jak z kvalitativniho, tak
Z kvantitativniho hlediska. Demografické trendy naznacuji, Zze obyvatelstvo v produktivnim
véku v zemich EU-27 zacne klesat do roku 2013, pficemz do roku 2050 se ve srovnani
s rokem 2008 snizi cca o 39 miliond (12 %). Z obecného ekonomického hlediska kazda
migrace pfedznamenava posun zakladny znalosti jak cilové, tak vychozi zemé. Protoze
pristéhovalci disponuji riznymi dovednostmi, mize dochazet k vyznamnym nartstim nebo
poklesim dovednosti pracovni sily (pfiliv nebo odliv mozk(). Z uzemniho hlediska migrace, a
to zejména migrace mezi zemémi EU, mize posilit dopravni a komunikaéni vazby mezi
vychozim a cilovym bodem pfistéhovalca.

Bez socialni soudrznosti neexistuje izemni soudrznost

Zivotni Groven a blahobyt obyvatel vyrazné zavisi na ekonomickém bohatstvi zemé, v niz Ziji.
Ve vétsSiné zemi EU-15 je pfijem domacnosti relativné vysoky, kdezto Bulharsko a Rumunsko

Navzdory pozitivnimu ekonomickému prostfedi pfed rozsahlou krizi nedoslo ve vétsiné zemi
ke snizeni relativni chudoby. Narlist miry zaméstnanosti ohroZenych skupin je také nizsi nez
narust miry zaméstnanosti pracovni sily obecné. V EU procento déti a dospélych Zzijicich
v domacnostech, kde neni nikdo zaméstnan, zustalo od roku 2000 beze zmény ve vySi témeér
10 %.

S nastupem krize nezaméstnanosti mize mira chudoby dramaticky vzrist. Vice Evropanl
zada o davky. V poslednich mésicich vEU jako celku i ve vétSiné c¢lenskych statu
nezaméstnanost vyrazné& stoupla. Tento trend je skuteCné& vyrazny mezi ohroZenymi
skupinami, jako jsou pfistéhovalci nebo pracovnici na dobu urcitou. Déti jsou skupinou, ktera
je chudobou ohrozena nejvice. Ve vétSiné zemi EU jsou déti vystaveny vysSSimu riziku
chudoby nez cela populace. Nejvys$Si riziko chudoby je v Rumunsku (25 %), LotySsku (27 %)
a Polsku (29 %). Chudobou jsou nejpravdépodobnéji ohroZeny déti v domacnostech
samozivitell nebo ve velkych rodinach. Dulezitymi faktory je také dosazené vzdélani a
zaméstnanecky stav rodica.

Existuji Uzemni rozdily v pfistupu ke sluzbam obecného zajmu

Existuji velké rozdily v pfistupu k riznym sluzbam, jako je vzdélani, ubytovani, zdravotni a
socialni pé€e a informaéni a komunikacni technologie. Pfetrvava nerovnost ve zdravotnim
stavu mezi raznymi socioekonomickymi skupinami a ¢lenské staty maji tendenci doplfiovat
svUj vSeobecny pfistup o opatfeni zaméfena na ty nejohroZenégjSi. Pfistup ke vzdélani je
velice nevyvazeny: jizni Evropa ma i nadale nizkou uroven lidského kapitalu, kdezto
pokrocilejsSi dovednosti se soustfedi v severni a zapadni Evropé. Vychodni Evropa registruje
nerovnovahu mezi pracovnimi misty a kvalifikaci.

Vazny problém zpusobeny demografickymi zménami predstavuje poskytovani sluzeb
obecného zajmu. Napf. starnuti nebo vylidiiovani by mohlo zménit poptavku, jakoz i cenovou

dostupnost a strukturu sluzeb vefejného zajmu. Ménici se demograficka situace vyzaduje
flexibilngjsi strukturu vefejnych sluzeb.

Hybnou silou izemniho rozvoje mtize byt integrace mensin

Prizkum EU-MIDIS zkoumajici postoje pfistéhovalcl zjistil, ze v EU je Siroce rozSifena
diskriminace na zakladé etnického nebo migraéniho puvodu. Opatfeni na podporu pfistupu
na trh prace a zacClenéni do néj by méla zahrnovat antidiskriminacni politiky. Pracovné-trzni
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politiky zahrnuji dotované zaméstnanecké programy, Skoleni pfed nastupem do zaméstnani,
kariérové poradenstvi a dohled, které maji mensinam pomoci zaclenit se do trhu prace, jakoz
i jmenovani zprostfedkovatelll pomahajicich s hledanim zaméstnani.

Rostouci nezaméstnanost a nejistota zpusobna krizi muze vyostfit konkurenci pfi hledani
zaméstnani, a tak posilit netoleranci vuci pfistéhovalcim a mensSinam a jejich diskriminaci.
Mohla by byt naruSena socialni soudrznost.

Nejvyraznéjsi skupinou vystavenou riziku chudoby v mnoha zemich stfedni a vychodni
Evropy jsou Romové. Prazkum odhalil, Ze téméF 80 % Romud v Rumunsku a Bulharsku Zije
s méné nez 4 USD na den a v Madarsku dokonce 40 % Romu Zije pod hranici chudoby.
Situace pfistéhovaleckych a romskych mensin vyzaduje silnou intervenci v ramci
antisegregaéni politiky podporujici zaclenéni v oblasti bydleni, vzdélani, zaméstnanosti i
zdravotni péce.

Souhrnné udaje mohou predstavovat velké rozdily v pFijmu a socialnich podminkach
ve méstech

Jak poukazala Lipska charta, mésta se potykaji s vaznymi problémy pramenicimi zejména
Z globalizace a ménicich se hospodarskych a socidlnich struktur. Velmi vysoka
nezaméstnanost a socialni vylouceni pFedstavuji obzvlasté palCivé problémy. V ramci
jednoho mésta mohou byt mezi jednotlivymi &tvrtémi znaéné rozdily v ekonomickych a
socialnich pfilezitostech a v kvalité Zivotniho prostfedi. Tam, kde se tyto socialni a
ekonomické rozdily prohlubuji, hrozi nestabilita.
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Cilem Strategie Evropa 2020 je vyvést 20 miliont lidi
z hrozby chudoby a vylouéeni. Vybrany ukazatel
znazorniuje pocet lidi, ktefi jsou ohroZeni chudobou,
pfip. jsou vazné materidlné deprivovani, pfFip. Ziji
v domécnostech s velice nizkou intenzitou préace.

Mira ohroZeni chudobou — Siroce pouZivané méfitko
relativni chudoby — je definovana jako ekvivalent
disponibilniho pfijmu (t. umérné velikosti a slozeni
domécnosti) niz§i nez 60 % narodniho medianu pfijmu
domacnosti. Je to vyborny nastroj, ktery popisuje
regionalni rozdily v ramci jednotlivych zemi. Ma vSak
nékolik  slabych  stréanek, je-li pouZit v réamci
celoevropského srovnavani. Napf. nezahrnuje néklady
na bydleni, prestozZe pristup k cenové dostupnému a
slusnému bydleni je jednim z hlavnim urcujicich
faktor( lidského blahobytu. V roce 2008 mélo 17 %
obyvatel EU po socialnich odvodech prijem niz8i nez
60 % medianu pfijmu domacnosti v zemi, kde Ziji —
coZ je hranice miry ohroZeni chudobou. Vyrazné jsou
také regionalni rozdily. V rémci dané zemé ma uroveri
regionalniho rozvoje podstatny dopad na ohroZeni
chudobou. Méné rozvinuté regiony maji obvykle
nejvy88i miru chudoby, kdeZto nejrozvinutéjsi regiony
maji mnohem niz§i miru. To je ocividné ve Velké
Britanii, Spanélsku, Italii a Némecku. Hranice chudoby
je tudiz ctyrikrat az pétkrat vy3$Si v zemich s nejvy$si
urovni prijmu nez v zemich s nejnizsim prijmem.
Absolutni chudoba se méri vaznou materialni
deprivaci a jasné ukazuje, Ze nejvySSi podil chudych
lidi se koncentruje v zaostavajicich regionech
Vv jihovychodni ¢asti Evropy. V Rumunsku a Bulharsku
je jejich pomér vyssi nez 30 %, pficemz evropsky
prumeér ¢ini 17 %. Podil lidi v domacnostech s velice
nizkou intenzitou prace se ve vétsiné clenskych statu
pohybuje mezi 4 % a 7 %, avSak v Madarsku a ve
Velké Britanii to bylo v roce 2008 vice jak 12 %.
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Studenti s pred¢asné ukoncenou Skolni
dochazkou, 18-24 let, 2007.

Cil Strategie Evropa 2020 zahrnuje z hlediska rdstu
podporujiciho zacClenéni  predpoklad lep$iho
dosaZeného vzdélani, konkrétné snizeni pocétu Zakd,
—— kteri pfedcasné ukonc¢i dochazku pod 10 %. V EU Zije
priblizné 80 miliond lidi bud’ nekvalifikovanych, nebo
se zakladnimi dovednostmi. Nekvalifikovani lidé mayji
mensi Sanci na ziskani zaméstnani a je vétsi
pravdépodobnost, Zze budou mit nizké prijmy a nizkou
ocekavanou délkou Zivota.

Na mapé je patmé, Ze podstatny podil
nekvalifikovanych lidi se nachazi ve vSech jiznich
Clenskych statech. Cil Evropy 2020 pro ZzZaky
s pfedéasné ukoncenou dochazkou — neprekracovat
10 % obyvatel ve véku 18-24 let, ktefi by neméli
kromé zakladni Skoly Zadné dalSi vzdélani — byl
dosazen v 85 regionech NUTS 2, tzn. priblizné ve
tretiné regiont, ale v mnoha regionech bude spinéni
tohoto cile vyzadovat velké usili, a to pfedevsim v 15
regionech Spanélska a Portugalska, kde je tato mira
stale vysSi nez 30 %; v Rumunsku, Bulharsku a
Madarsku, v nékterych italskych regionech, v Recku a
v nékterych ¢astech Velké Britanie.

Early school leavers aged 18-24 in 200708 and distance to Europe 2020 target

o Outa

Studenti s pfedéasné ukonéenou $kolni dochazkou, 18-24 let,

2007-2008 a vzdalenost do cile Strategie Evropa 2020 EUROPE ;0 20
% populace ve véku 18-24 Vzdalenost do cile Evropy 2020 At By W e B mm—;m
bez udaju (v Fadu tisicu lidi)

Zdroj: Pata zprdva o hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti (Evropska komise, listopad 2010)

Naméty k zapracovani do politik

Dulezita je demograficka nerovnovaha; velkym problémem je vylidriovani venkovskych a
perifernich oblasti, které ma nékolik disledkd pro socialni soudrznost, sluzby obecného
zajmu a trh prace. ZlepSeni atraktivity venkovskych a perifernich oblasti je zakladnim
procesem pro posileni Uzemni soudrznosti.

V dnesni dobé je za hlavni motor ristu po¢tu obyvatel povazovana migrace. Vyvazeng;si
a cilena struktura migrace muze pomoci vyresit starnuti populace a muze byt vyraznou
stimulaci rozvoje dynamickeého trhu prace.

Cisté migraéni toky jsou soustfedé&né v nékolika cilovych zemich a v konkrétnich
regionech. Této koncentraci by se mélo €elit komplexnim pfistupem k uzemni soudrznosti
a vyvazenim atraktivity regiond a mést.

Uzemni soudrznost neexistuje bez soudrznosti socialni. ZaleZitosti v oblasti socialni
soudrznosti by se mély zohlednit v politikach soudrznosti.

V ramci uzemniho planovani by se méla feSit integrace minorit. Migracni toky vzdy
pfedznamenavaji socialni zmény ve vychozi i cilové spoleCnosti.

V nékterych zemich uz existuji strategie proti diskriminaci Rom(. Pfedchazeni

diskriminaci romskych minorit by mohlo zabranit masové migraci této skupiny do jinych
zemi. Tato otazka by méla byt zalenéna do praxe uzemniho planovani.

NejlepSi zarukou soudrzného a bezpeéného prostiedi v evropskych méstech bude
politika socialni integrace, ktera pfispiva ke sniZzovani nerovnosti a predchazeni
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socialnimu vylouceni.

2.5 Pomalé zmény rozdilu v oblasti konektivity ovlivnéné dostupnosti a
podminkami v dopravé’

Stale vyznamnéjsi vzajemny vztah mezi rozvojem dopravnich siti a energiemi i
energeticko-klimatickou politikou

Uzemni rozvoj dopravnich siti bude stale vice souviset s energetickou situaci. Ceny
pohonnych hmot i energeticko-klimaticka politika budou vyzadovat modalni, technologické a
organiza¢ni zmény (napf. zavedeni vSeobecného zpoplatnéni silnic). Bude nutné zavést
rozsahla intermodalni feSeni. Nepfiznivy dopad bude mit hlavné zpoplatnéni na periferni
regiony a regiony, jejichz rozvoj zaostava. Podil emisi z dopravy na celkovych emisich CO,
narlista nejen v Evropé, ale i na celém svété. EU se snazi byt celosvétové na Spice ve
zpomalovani zmény klimatu. V dlouhodobém horizontu se pravdépodobné postupné
vyCerpaji celosvétove zasoby kapalnych paliv.

Zleps$ovani dostupnosti je vice nez pouhy rozvoj infrastruktury

Podle sou€asnych paradigmat znamena dostupnost vice nez jen pouhy status dostupnosti
dané geografické oblasti bud po silnici/zeleznici nebo lodni &i leteckou cestou. Dostupnost
stale vice zavisi na rozsahu a kvalité infrastruktury pro informaéni a komunikacni
technologie. Velmi dulezité jsou také dovednosti a zivotni uroven lidi, ktefi tuto infrastrukturu
vyuzivaji. Kromé dopravy a komunikaci je dostupnost do velké miry ovlivnéna takovymi
faktory, jako je rozloZeni cestovnich destinaci a mist, ktera lidé ¢asto navstévuji, v€éetné na
prvnim misté pracovniho trhu a také sluzeb vefejného a obchodniho zajmu. Dopravni sluzby
a sité spolu s infrastrukturou pro informaéni a komunikaéni technologie proto predstavuiji
nastroje dostupnosti, které zajistuji dobrou dostupnost konkrétnich funkci. V mnoha
evropskych regionech neni geograficka dosazitelnost pracovnich trhi a rozlozeni sluzeb
v souladu se systémem dopravnich siti (napf. v metropolitnich oblastech stfedni Evropy).

Potieba paralelniho zlepSovani dostupnosti na riiznych geografickych urovnich

Dostupnost je jednim z nejdllezitéjSich indikator(, které se pouzivaji k popisu Uzemnich
aspektll dopravnich systém(. NejlepSi dostupnost po silnici a Zeleznici je nepochybné
v centru Evropy. Uroveri dostupnosti se nicméné ligi, kdyZ se na ni divame z evropského,
narodniho a regionalniho hlediska. Nékteré oblasti relativné snadno dostupné z centra
Evropské unie totiz zUstavaji z narodniho hlediska na periferii. Na narodni urovni vykazuji ve
veétSiné zemi centralni oblasti lepSi dostupnost nez regiony vice na periferii, u pobfezi nebo
prihrani¢ni oblasti véetné horskych regionl a ostrovu. Nejen regiony na evropské periferii, ale
i regiony, které se nachazeji z hlediska narodnich trhd na okraji, timto fenoménem
,2oKrajovosti“ trpi. Situaci v nékterych regionech — pfedevsim v novych ¢&lenskych statech —
zhorSuje nedostatek vhodnych silnicnich a zelezniCnich propojeni mezi primarnimi a
sekundarnimi systémy.

Problém externi dostupnosti Evropské unie

DostateCna dostupnost Evropské unie zjinych kontinentd je zasadni pro
konkurenceschopnost EU v celosvétovém méfitku. V soulasnosti je dostupnost oblasti
Evropské unie uspokojiva pouze z USA, s nimiz je dobfe rozvinuto letecké a namorni
spojeni. Oproti tomu dopravni infrastruktura spojujici Evropu s blizkymi sousedy (Rusko,
Asie, Blizky vychod a severni Afrika) se v poslednich desetiletich nevyvijela. MdZzeme proto
zduUraznit, Ze ruzné dopravni prostfedky hraji vtomto ohledu doplfikovou ulohu. Skutec¢né
problémy predstavuje stale vétSi pretizeni pfistavni infrastruktury v zapadni Evropé
(Rotterdam) a uzlovych letist. Co se tyka pozemni dopravy, potfebuje Evropa vice rozvijet
Zelezniéni a silniéni spojeni s asijskymi staty (pfedevsim s Cinou a Iranem), coZ by podpofilo

7 - o
Autofi: Tomasz Komornicki.
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rozvoj pozemni dopravy (pfedevsim Zeleznicni).

Potieba efektivnéjSich intermodalnich feseni a lepsi dostupnosti letist’ prostirednictvim
pozemni dopravy

Geograficka integrace dopravnich systémi a intermodalni feSeni nejsou dostateCna a to
pfedevSim v metropolitnich oblastech a co se tyka pobfezni a letecké dopravy. Chybi vysoce
atraktivni oblasti v novych CcClenskych statech. Stale neni dostate¢na uloha silniénich/
ZelezniCnich a pozemnich/namornich (v€etné namornich dalnic) intermodalnich FeSeni
v pfepravé zbozi. Vnitrozemské vodni cesty jsou nezbytnymi tepnami s ddlezitym vlivem na
primyslovy, méstsky a kulturni rozvoj. Jejich dals$i rozvoj (pfedevSim ve vychodni ¢asti Unie)
je limitovan obrovskymi projektovymi naklady a potfebou chranit ekosystémy. V nékterych
regionech patfi namorni spoje mezi hlavni zprostfedkovatele mistni dostupnosti. Jednou
Z oblasti intenzivni vnitini dopravy EU v pobfeznich vodach je Baltské more, s potencialem
rozvoje namornich dalnic. Stale nedostate¢né je zazemi letist, problémy s jejich dostupnosti
v dusledku omezené nabidky spoji na tato letisté je otazkou predevSim ve stfedni a
vychodni Evropé. DalSi typ zranitelnych regiond lezi mezi centrem a periferii. Jedna se o
mista, odkud se neda do centra dostat na jednodenni sluzebni cestu.

K podpore polycentrického rozvoje Evropské unie a konkrétnich ¢lenskych stata je
nutna infrastruktura

Vzajemna dostupnost hlavnich center zemi stfedni a vychodni Evropy se ve druhé poloviné
20. stoleti pro potfeby trzni ekonomiky a narlst pfepravy osob i zbozi ukazala jako
nedostate¢na. Hlavni investice do silnic a Zeleznic (v€etné projekttd podporovanych EU) se
vétSinou soustfedi na transit, a proto se na narodni Urovni nerozviji polycentricnost. Na
druhou stranu se rychle rozviji letecka doprava, ktera je takeé vice rozsifena.

Vzorec centrum — periferie v evropské dostupnosti po silnici a zeleznici v€etné vlivu
rozvoje sité vysokorychlostnich viakii

Dostupnost po silnici, ktera zprostfedkovava obyvatelim vétSinu dopravnich sluzeb, stale
vykazuje zietelné evropsky charakter centrum — periferie, pfestoze po roce 2004 se ve
stfedni Evropé& dostupnost po silnici zlepsila (vychodni Némecko, Ceska republika, jihozapad
Polska). Nicméné tato zlepSeni a jejich pfinosy byly v oblasti rozlozeny velmi nerovhomérné.
Rozdily mezi centrem a periferii se navic neomezuji na silni¢ni dopravu. Mizeme je také
pozorovat v Zelezni¢ni doprave, i kdyz v tomto pfipadé maji kvalitativni rozmér. Kvili rozvoji
vysokorychlostni Zeleznice koncentrovanému v zapadni Evropé hrozi, ze muze v Evropé
vzniknout novy systém centrum — periferie. Je také zapotiebi dale rozvijet tradiéni Zelezniéni
sit, av8ak ve skuteCnosti doSlo v nékterych zemich stfedni Evropy k regresi a zhorSeni
Zeleznic.

Rozdily v rozvoji dopravnich siti ve starSich a novych élenskych statech

Rozdily v rozvoji dopravnich siti a uzemni dostupnosti ve starSich a novych clenskych
statech pravdépodobné pretrvaji dalSich 10—-20 let. Toky silni¢ni dopravy nejvice vzrostly ve
stfedni a vychodni Evropé. Stupen saturace nékterych téchto statu sitémi TEN-T je vS8ak
vyrazné niz8i nez v zapadni Evropé. Dalni¢ni sité jsou stale v pocateCni fazi vyvoje
(s vyjimkou Madarska a Ceské republiky) a prakticky neexistuji vysokorychlostni vlaky. Vstup
novych ¢&lenskych statl urychlil pravé v téchto novych oblastech EU investice do dopravy.
Dopady téchto procest v podobé uzemni dostupnosti jsou vSak stale omezené, a to zejména
na vychodé Polska, na Slovensku, v Rumunsku a v Bulharsku.
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High speed railways 2010-2020*

In 2010

- Completed category I
Completed category 11
Completed category 111

In 2020

= Completed category I

-~ Completed category II
Completed category III

Under construction or
planned in 2020

.- Both categories I, IT & III

D UMS 2414 RIATE, 2011 —
Source: DG TREN, EU High speed
s Association i

for administ ative bou

* High speed railways are classified in three categories:
Category
Category 11: Sp
Category 11
errain or urba
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Vysokorychlostni Zeleznice 2010-2020
Dokonceno kategorie |

Dokonéeno kategorie Il

Dokonceno kategorie Il1

Ve vystavbé nebo planovano na 2020
Kategorie I, 11 1l

*\ysokorychlostni Zeleznice se déli do tii kategorii:

Kategorie I: Specialné postavené nebo zatim planované trasy pro vysokorychlostni dopravu, navrZzené pro
rychlost max. 250 km/hod

Kategorie Il: Specialné renovované trasy nebo trasy s planovanou renovaci pro vysokorychlostni dopravu;
navrZené pro rychlost max. 200 km/hod

Kategorie Ill: Specialné renovované trasy nebo trasy s planovanou renovaci pro vysokorychlostni dopravu,
na nichZ je nutné prizplsobit rychlost z diivodu prekazek, jako je topografie, terén nebo pfilehlé méstské
oblasti

Mapa 5: Vysokorychlostni zeleznice v Evropé 2010-2020
Zdroj: Generalni feditelstvi pro dopravu a energii, Vysokorychlostni zZeleznice v EU, © UMS RIATE

Dostupnost izolovanych oblasti a perifernich a venkovskych oblasti je stale problém

Do Evropy patfi mnozstvi rozmanitych ostrovd a dalsi izolované oblasti, které jsou Casto
zavislé na jediné dopravni cesté. Nékteré ztéchto oblasti lezi na periferii nebo jsou
klasifikované jako nejodlehlejsi regiony a Celi obtiZzim s dostupnosti. V nékterych pfipadech
muze do jisté miry poslouzit elektronicka dostupnost jako nahrada za dostupnost dopravni.
Navic niz8i dostupnost uz neni problém jen v evropskych perifernich oblastech, ale potykaji
se s ni i regiony v centru Evropy. Casteéné je to diisledkem umisténi hlavnich letist. Oblasti
s nejlepSi potencidlni leteckou dostupnosti jsou soustfedény kolem téchto letist. Pro
integrovany rozvoj a dostupnost nékterych pobfeznich regionl a ostrovu je obzvlast dulezita
namorni doprava, namoini dalnice a souvisejici pfistavni infrastruktura.
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Dopravni systémy jsou hlavni prekazkou rozvoje nékterych metropolitnich oblasti

Hlavnim faktorem, ktery brani dostupnosti uvnitf samotnych centralnich oblasti, je pfetizeni.
Pfestoze jsou zde dopravni a komunikaéni sité rozvinutéjSi nez ve vétsiné zbytku Evropy,
nejsou tyto systémy schopny naplnit narlstajici potfeby plynouci z koncentrace lidského
kapitalu a ekonomického potencialu. V pfipadé mnoha zemi zapadni a jizni Evropy uz byly
vyCerpany moznosti dalSiho rozvoje tradi¢nich dopravnich systém( (pfedevsim silnic). Ve
stfedni, vychodni a jizni Evropé doslo k vyraznému narustu kazdodenni mobility a vlastnictvi
vozu. Zaroven se snizila konkurenceschopnost systém( hromadné dopravy (napf. jejich
kvalita a efektivita). Vysledkem je, Zze podil hromadné dopravy je relativné vysoky, avSak na
rozdil od individualni dopravy se snizuje.
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Source: ESPON 2013 database. 2011
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Zdroj: Databdze ESPON 2013, 2011

Potenciélni silnicni dostupnost (2001-2006, relativni zména v %)
bez udaji

Mapa 6: Potencialni silni¢ni dostupnost 2001-2006 (relativni zména v %)
Zdroj: Databaze ESPON 2013, 2011, © UMS RIATE

Elektronicka dostupnost zGistava regionalné diverzifikovana

Stavajici regionalni rozdily jsou, co se tyCe elektronické dostupnosti, vysledkem: (a) velkych
rozdili v dostupnosti Sirokopasmového pfipojeni k internetu a siti pro mobilni telekomunikaci;
(b) rozdild v instituénim rozvoji prace z domova i sluzeb elektronického nakupovani; (c)
velkého mnozstvi rdznych narodnich politik rozvoje informacéni spoleCnosti; (d) rizné
pocitaCové gramotnosti jednotlivych skupin obyvatel. Vyrazné regionalni rozdily ve stupni
elektronické dostupnosti se objevuji ve starSich i novych €lenskych statech EU. Pfikladem
perifernich oblasti, jejichz celkova dostupnost se podstatné zvysila diky telekomunikacnim
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feSenim ve spojeni s pocitacovymi technologiemi, je sever Skandinavie, Skotsko a Irsko. Na
druhé strané nejvice chybi dopravni infrastruktura i infrastruktura pro telekomunikaéni a
pocitaCové technologie v perifernich oblastech stfedni a vychodni Evropy.

4 1.18 Availability and use of e-Governement services, 2009 \l
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Dostupnost a vyuZiti sluzeb e-Governmentu, 2009

% osob ve véku 16-74, kteri...(leva osa)

% podnik, které... (levéa osa)

dostupnost sluZzeb e-Governmentu (prava osa)

...Jjednaji s verejnymi organy online % online pristupu ke 20 verejnym sluzbam
Zdroj: Eurostat

Graf 3: Dostupnost a vyuziti sluzeb e-Governmentu, 2009
Zdroj: Pata zprava o soudrznosti

Naméty k zapracovani do politik

Evropské dopravni politiky davaji vSeobecné pfednost vyvazenému uzemnimu rozvoji, i
kdyz zlepSuji dostupnost centralnich €asti kontinentu vice nez jinych méné pfistupnych
regionu.

Centra mést s dobrym dopravnim spojenim na narodni Urovni mohou byt Spatné
dostupna z regionu, které je bezprostfedné obklopuji. To ma dopad na velikost trhu prace
a dostupnost socialnich sluzeb.

Metropolitni oblasti by se mély zaméfit na integraci soukromé a vefejné dopravy (a také
rdznych dopravnich systému).

Multimodalni dostupnost podtrhuje dulezitost letist pro dostupnost oblasti mimo centrum
Evropy.

Velmi dllezité jsou sekundarni sité, a to pfedevSim z hlediska oCekavanych zlepSeni
v dopravé ve venkovskych oblastech.

Efektivni intermodalni feSeni jsou nutnou podminkou pro rozvoj namorni dopravy (v€etné
namornich délnic) a letecké dopravy.

Za zminku stoji umisténi hlavnich evropskych letidt v zapadni €asti kontinentu, nebot
jeho dusledkem je vyuzivani méné efektivni dopravy (co se tyCe energii a snizovani CO,
v letecké dopraveé) jako spojeni s rychle rostoucimi asijskymi trhy.

Dale muzeme zminit pretizeni ,suchych pfistav(® na vychodnich hranicich EU i spojeni
prochazejicich Tureckem.

Prostorovy rozsah trha prace a rozloZeni obchodnich sluzeb a vefejnych sluzeb by mély
byt zohlednény pfedevdim pfi rozhodovani o distribuci novych investic do dopravy
v regionalnim a mistnim méritku.
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* Rozvoj dopravy by mél pomoci zajistit udrzitelnou dostupnost a nalezitou pfistupnost
prirodniho a kulturniho bohatstvi a sluzeb obecného zajmu.

= Zavedeni jednotného digitalniho trhu a lepSi pfistup k Sirokopasmovému pfipojeni je
nutny k tomu, aby i odlehlé regiony mohly mit pfimy pfistup na globalni trhy. Je zapotfebi
rozSifit dostupnost sluzeb e-Governmentu.

2.6 Zména klimatu: ohrozeni dopady téchto zmén se liSi v zavislosti na
geografické poloze®

Klima se méni a tzemni dopad téchto zmén vede k dalSim tlakiim

Kumulativni efekt zmény klimatu a dalSich procest probihajicich v Evropé, jako jsou
zemédélské reformy, migrace, fragmentace pfirodnich stanovist, zivelny rlst a pretizeni,
vede ke zhorSeni ekonomického ristu a biologické rozmanitosti. ZhorSuje také energetickou
chudobu a dals$i socialni rizika. Pro zlep$eni odolnosti mést, zemédélstvi a lesU, biologické
rozmanitosti, ekosystému a vod by méla hloubkova analyza zohlednit i tyto vzajemné uzemni
vztahy.

Zména klimatu ma rozdilny dopad na regiony a sektory

Uzemni dopad zmény klimatu je v Evropé& asymetricky, stejné tak se li§i schopnost regiond
odolavat klimatickym zménam. To znamena, Zze nékteré regiony a sektory jsou vici zménam
klimatu zranitelnéjSi nez jiné. Velmi ohroZené jsou pobiezni oblasti, oblasti s rizikem zaplav
z fek, hory a Severni ledovy ocean a dale i mésta a méstské oblasti. Zaplavami je citelné
ohroZena vychodni Evropa; z hlediska pobfeznich zaplav patfi mezi nejohrozengjsi zemé
Nizozemsko, Velka Britanie, Francie a LotySsko. Jizni Evropé a pFfedevSim jejimu
zemeédeélstvi hrozi sucho, Sifeni pousti a tepelna zatéz. Husté obydlené oblasti jsou vzhledem
k rozsahlym zastavénym plocham atd. ohroZené vysokymi teplotami nebo zaplavami.

8 Autofi: Liesl Vanautgaerden, Isidro Lopez, Agnes Somfai.
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Mapa 7: Vyznamné dopady a vlivy na sektory v hlavnich biogeografickych regionech Evropy v minulosti a
budoucnu
Zdroj: Na zakladé EEA-JRC-WHO, 2008

Zména klimatu zptisobuje presun uzemniho potencialu

Efekt zmény klimatu na Gzemni kapital, a naopak dopady zmén uzemniho kapitalu na zménu
klimatu, jsou charakterizovany slozitymi interakcemi mezi klimatickym systémem,
ekosystémy, socioekonomickymi a institucionalnimi systémy a strukturou osidleni. Zmény
teplot a rozlozeni srazek vyrazné ovlivni podminky v sektorech, nebot vzniknou nové
pozadavky a pfilezitosti a naroste tlak na pfizplsobeni sektort a ekonomickou
restrukturalizaci.

Z dlouhodobého hlediska vyzaduje zména klimatu rozvoj izemniho kapitalu

Dlouhodobé strategie pro pfizplisobeni mohou pomoci snizit zranitelnost viéi zménam
klimatu diky udrzitelnosti uzemniho kapitalu: podporuji strukturalni pfizpisobeni Uzemnim
podminkam, které se méni kvuli zméné klimatu. Napfiklad ve Stfedozemi bude dopad
dlouhodobych posuni smérem k su$Simu klimatu ovlivnén vySi poptavky spole¢nosti a
komeréniho sektoru po stale se snizujicich vodnich zdrojich. ZvySeni spotfeby vody, ke
kterému dochazi, bude znamenat vétSi ohrozeni zménou klimatu.

Nevyhnutelnou a zZivotaschopnou strategii je prizpisobeni

Spole¢nost a ekosystémy ohrozuji i mirné zmény klimatu. Ve skuteCnosti je zranitelnost lidi
stale vy$Si, i pokud se klima neméni (kvuli Cinnostem, jako je zastavba v zaplavovych
oblastech, myceni lesti na uboc€ich hor atd.). Aby zustaly evropské regiony atraktivnimi misty
pro zivot a praci, je nezbytné, aby se pfizpusobily sou¢asnym klimatickym podminkam a
nevyhnutelnym budoucim zménam klimatu. Je pravdépodobné, Ze snizit rizika spojena se
zmeénou klimatu Ize efektivnhé pouze kombinaci zmirfiovani a pfizplsobovani.

Schopnost evropskych regiontl zmirnovat zmény klimatu a pfrizplisobovat se jim se lisi
v zavislosti na konkrétnim misté

Dekarbonizace ekonomiky je zasadni pro vyfeSeni problému zmirfiovani zmén klimatu a
nabizi mnoho pfilezitosti pro rdzné evropské regiony. V8echny oblasti EU maji zna¢né zdroje
obnovitelné energie nebo jsou schopné podilet se na produkci zbozi a sluzeb, které budou
zapotfebi pfi pfechodu na distou energii. Ruzné typy evropskych regionu vSak potfebuji
odliSné, na miru usité pfistupy z divodu rozdilnych uzemnich pfilezitosti.
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Tendence emisi sklenikovych plynd v Evropé jsou
navzdory cilim  Kjotského protokolu  celkové
alarmujici, avS8ak mezi jednotlivymi zemémi existuji
rozdily. Vroce 2008 byly roc¢ni celkové emise

Emise sklenikovych plyni v roce 2008 (vychozi rok
=1990)

g lﬂ" sklenikovych plynG — v porovnani srokem 1990 —
- v zemich stfedni Evropy pod evropskym pramérem,
e av8ak uroveri emisi ve Stfedozemi, Irsku a na Islandu

pfekracovala evropsky prumér. Cilem Strategie
0 2008 (base yeare1990) Evropa 2020 v oblasti emisi sklenikovych plyni je
s snizeni o nejméné 20 % v porovnani s rokem 1990

nebo o 30%, pokud budou priznivé podminky;
zvy8eni podili obnovitelnych zdroji energie v nasi
konecné spotfebé energie na 20 %, a zvySeni
energetické ucinnosti o 20 %.

&
EUROPE 2020

4 urtgmon stnatey for e, Gt s e g

Zdroj: Eurostat

Naméty k zapracovani do politik

= Mnoho systému a regionud je zménou klimatu velmi ohrozenych a potfebuji zakladni plan
aktivit vedouci ke snizovani zranitelnosti osob, ekosystémd, infrastruktury a hospodarstvi.

= Vzhledem ke zménam klimatickych pasem se pfesouva regionalni potencial. Naopak
ohrozeni zménou klimatu se muUze vdlsledku pfizplsobeni Uzemniho kapitalu
S postupujicim ¢asem ménit.

» U souhrnnych dopadd zmény klimatu jsou charakteristické rozdily mezi sektory a regiony;
pobfezni systémy jsou viak zasazené vSude.

= Efektivni klimaticka politika obsahuje portfolio opatfeni z oblasti pfizplsobovani a
zmirnovani. VCasna a pfiméfena adaptace je logickda v ekonomické, socialni a
environmentalni oblasti. Investice do pfizplsobeni budou pravdépodobné nizsi nez do
zmirfiovacich opatfeni, avSak adaptace je pro omezeni rezidualnich Skod velmi dulezita.

= Strategie boje proti zméné klimatu by mély brat ohled na budoucnost, budovat kapacity a
soustfedit se na mozné uzemni indikatory a plany v budoucich dekadach.

» Strategie pfizplsobovani a zmirfilovani samy o sobé nutné nestaci. Pro integraci by mél
byt vyuzit pfistup zohlednujici danou lokalitu s cilem optimalizovat uzemni kapital.

2.7 Energetické otazky vystupuji do popfedi a ohrozuji
konkurenceschopnost region(i®

Spolecéné vyzvy a cile vyzaduiji asili na vSech trovnich

Ve Strategii Evropa 2020 se silné odrazeji tfi hlavni cile energetické politiky EU (zabezpeceni
dodavek, konkurenceschopnost a ekologicka udrzitelnost). Troji problém — zména klimatu,
energeticka bezpecnost a rostouci ceny energii — nutné zadaji systematické posouzeni
skute€nych nakladd na dodavku energie doplnéné o externi naklady vcetné nakladl
plynoucich z poSkozeni Zivotniho prostfedi a lidského zdravi. Pilifem ekologicky efektivniho

° Autofi: Isidro Lopez, Agnes Somfai, Tomasz Komornicki.
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rozvoje jsou energeticka ucinnost a obnovitelné energie, které predstavuji dulezitou
pfilezitost pro zemé a regiony, jez potfebuji pfekonat problém energetické zavislosti.

Energetické otazky, zména klimatu a dopravni otazky jsou Uzce propojené a zadaji si
regionalni reseni

Pokud nepodnikneme dal8i opatfeni ke sniZeni spotfeby energie, vyrazné vzrostou emise
CO, spojené s energii a vSechny regiony se budou ve stfednédobém a dlouhodobém
vyhledu potykat s vySSimi cenami energii. Energetické otazky jsou Uzce propojeny se
zménou klimatu a dopravnimi otdzkami. Emise sklenikovych plynd souvisejici s energiemi
predstavuji 80 % veskerych emisi; sektory s nejvyssi produkci emisi jsou vyroba elektfiny a
tepla a doprava. Ekologické dopady vyroby a spotfeby energie jsou rGzné, vyrazny vliv maji
ale na mistni urovni: emise sklenikovych plynd, vliv na vyuzivani pudy a vodu, na
ekosystémy a biodiverzitu. Navic se zvySi riziko pro energetickou bezpecénost kvuli zvySené
zavislosti EU na dovozu fosilnich paliv z nékolika malo zemi s obrovskymi (stavajicimi)
zasobami ropy a plynu, konkrétné z blizkovychodnich &lenskych statdt OPEC a Ruské
federace.

Kli€éem k uzemnimu rozvoji je zvySena energeticka uc¢innost

Zvysujici se efektivita evropskych energetickych systému, Uspory energie a zmény chovani
spotrebiteld mohou snizit ekologicky dopad a zavislost na fosilnich palivech a mohou pomoci
zabrzdit zvySovani nakladd na energie. V nedavnych letech se efektivita vyroby energie
zvySila, av§ak potencial dalSiho zlepseni je stale vysoky a klade se menSi diraz na inovativni
feSeni. Studie ukazuji, Zze nejsou dostate¢né instituCni kapacity na mistni drovni, aby se
implementovaly politiky pro energetickou ucinnost a na tyto Cinnosti vyplacely evropské
dotace. Je nevyhnutelné nutné zavést energetickou u€innost do sektoru dopravy: je
obnovitelné energie, pokud se celkova spotfeba energie v dopravé bude nadale zvySovat.
V souCasné dobé se evropska vyroba energie z obnovitelnych zdroji pro dopravni sektor
omezuje téméF vyhradné na biopaliva, ktera v roce 2007 pokryvala pouze 2,6 % evropské
spotfeby energie v dopravnim sektoru.

Zdroje obnovitelné energie: prilezitost se socioekonomickymi a ekologickymi
vyhodami pro regiony

V souladu se specifickym regionalnim kapitalem mohou nékteré regiony pfispét k vyrobé
evropské energie v rliznych oblastech (ropa a plyn) a energie z obnovitelnych zdroju, jako
jsou veétrna, bio-, vodni, solarni anebo geotermaini energie. Rozvoj energie z obnovitelnych
zdrojl ma zasadni dulezitost v boji proti zméné klimatu a v otazce bezpecnosti dodavek.
Budou se hledat mista pro vyrobu obnovitelnych energii. Tato mista se li§i podle zdroje
energie (vitr, voda, biomasa a slunce). NejvysSi potencial maji vysoce sobéstatné a malo
citlivé regiony (ve skute€nosti vétSina EU):

*» Biomasa je nejvétSim zdrojem energie v Evropé a oblasti s vysokym procentem lest a
pramyslového dievéného odpadu, stejné jako zemédeélské oblasti maji pro vyrobu této
energie vyhodnou polohu. V jednotlivych regionech muaze vzniknout konflikt mezi
bioenergii a produkci potravin.

= Potencial pro vyrobu vétrné energie je obzvlast vysoky v pfimofskych zemich a na
ostrovech, zejména v zemich u Severniho mofe a v oblastech stfedni a vychodni Evropy
a Stfedozemi.

= Potencial pro vyrobu solarni energie je nejvyssi v jizni Evropé, avSak rozvijejici se nové
technologie umoznuji tuto vyrobu i v severni Evropé. Co se tyCe soudrznosti, bude
vyrabét energii vice zemi, v dusledku ¢ehoz se mize sniZit sou€asna nerovnovaha.

V roce 2007 byly Evropé zfetelné rozdily v oblasti energie generované z obnovitelnych
zdroj. V Norsku, na Islandu, ve Svédsku a v Rakousku pfedstavovaly obnovitelné zdroje
vice nez 50 %. Mezi dalSi zemé s vysokymi hodnotami mezi 20 % az 50 % patfi Dansko,
Finsko, Portugalsko, Loty$sko, Spanélsko, Slovinsko a Rumunsko. Za pokroky sice EU vdé&gi
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pouze nékolika Clenskym statim, av8ak staty a regiony musi vyvinout podstatné usili. Zralejsi
trh pro technologie obnovitelnych energii by mél pfinést mnoho socialnich a ekonomickych
vyhod v€etné pfilezitosti pro regionalni a mistni rozvoj, prfilezitosti pro export, vétsi socialni
soudrznost a zaméstnanost.

RES-E 2006 breakdown
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Zdroje obnovitelné energie 2006, detailni zobrazeni

Vyroba energie (TWh/rok)

Bioplyn Pevné biomasa Bioodpad Geotermalni elektfina Fotovoltaika
Vitr — na sousi Vitr — na mori Voda — malého rozsahu Voda — velkého rozsahu

Graf 4: Zdroje obnovitelné energie 2006, detailni zobrazeni
Zdroj: Podpora a rast zdroju a systému obnovitelné energie — Zavéreéna zprava, Ecofys et al.

Mistni a regionalni Uufady mohou podporovat energetickou uUspornost koncovych
uzivatelll a snizovani spotreby energie

Ceny energie jsou komplexni funkci mezinarodnich cen energetickych komodit a dalSich
pobidek nebo dani zavedenych na evropské, narodni a mistni urovni. Regiony mohou udrzet
dostupnou uroven cen energie zavedenim opatfeni na podporu mistnich energetickych
feSeni a inovaci. Pfi zavadéni novych technologii maji mistni a regionalni ufady zésadni roli
v feSeni socialnich otazek — zékladem je spravna komunikace a zhodnoceni rizik. NarGsta
role mistnich a regionalnich ufadd v procesu energetického planovani. Dulezita je koordinace
mistnich aktivit. Kdyby se rozvijelo vice mistnich iniciativ nez v minulosti a rychlejSim
tempem, avSak nekoordinované, zpusobilo by to ve vysledku vyrazné problémy pro
energetickou bezpecnost EU a vySSi vydaje kvili renovaci energetického systému. A to
z toho ddvodu, Ze by vznikla velka nejistota, co se tyCe predpokladané spotieby energie (byly
by tedy odlozeny investice do zakladnich siti nebo dodavek plynu, které nemusi nutné
pfichazet potrubim) a sousedni Uzemi by musela zavadét nakladna opatfeni pro udrzeni
spolehlivosti systému (napf. Fizeni toku elektfiny).

Nedostatec¢né transevropské sité pro zemni plyn a ropu

Sité plynovodu a ropovodu stale nezarucuji dostateCnou diverzifikaci energetickych zdroju,
ktera by Clenskym statim a EU jako celku zajistila vy$Si bezpe€nost. U této otdzky se muze o
urovnich sobéstacnosti energetickych sektorl (ropa, zemni plyn, pevna paliva) uvazovat
oddélené a je mozné urCit zemé&, které jsou obzvlast zavislé na importu energie. Nékteré
zemé maji pouze malé vlastni energetické zdroje, ale souCasné sité energetické
infrastruktury neumoznuji vyménu uvnitf Unie. Ropa a zemni plyn do EU pfichazeji
predevSim z Ruska, Blizkého vychodu a severni Afriky. Z ddvodu mozné politické pfip.
ekonomické nestability téchto oblasti (pfip. nékterych tranzitnich statd) je v oblasti
energetické bezpecnosti logické hledat zpusoby dodavek téchto pfirodnich zdroju do celé EU
z jinych geografickych sméru.
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Zaméstnanost v energeticky naroénych sektorech 2005 Hruba pridana hodnota v energeticky narocnych sektorech, 2005
Podil zaméstnanych osob/hrubé pridané hodnoty v sektorech, které nakupuji velké mnoZstvi energie™ (%), 2005

* Mezi sektory s vysokymi nakupy energie patfi: vyroba potravin a napoji (DA15), vyroba $tépky, papiru a papirovych produkti (DE21), vyroba
chemikalii a chemickych produkti (DG24), vyroba dalSich nekovovych mineralnich produkt’ (DE26) a vyroba zakladnich kovt (DJ27).

Mapa 8: Zaméstnanost a hruba pridana hodnota v energeticky naroénych sektorech 2005
Zdroj: ESPON Rerisk 2010, © UMS RIATE

Regiony specializujici se na energeticky naro¢né aktivity mohou byt obzvlasté
zranitelné

Regiony specializujici se na energeticky narocné aktivity mohou byt obzvlasté zranitelné,
predevSim pokud jejich primysl vynaklada na nakup energie vétSi prostfedky nez
konkurence. Rostoucimi energetickymi naklady na dopravu jsou nejvice ohrozena velka
logisticka centra a periferni a ostrovni regiony. Existuji také venkovské regiony, jejichz
obyvatelé jsou zavisli na dojizdéni do prace do nedalekych méstskych oblasti. Se stejnym
problémem se potykaji zemédélské regiony, jejichz produkce se vyvazi na dlouhé
vzdalenosti. Rostouci ceny energii se pravdépodobné stanou vaznym socialnim problémem
v oblasti od vychodniho Némecka po nové Clenské staty.

Zvysené energetické naklady v dopravé ovliviuji zejména venkovské a odlehlé oblasti

Nedostatek energie, pfip. rostouci ceny budou mit pfimy vliv na naklady na dopravu pro
(energeticky naroc¢né) sektory a domacnosti. V souvislosti s dopravou zasahnou vysSi ceny
ropy pfedevS8im venkovské, periferni a zaostavajici regiony a mohou zpomalit vychodni ¢asti
EU v dohanéni zapadni Evropy z hlediska poctu ujetych kilometrl. Méné zasazeny by mohly
byt venkovské oblasti v blizkosti méstskych center.
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Vyroba elektiiny z obnovitelnych zdrojii,
zdroje energie, 2008.
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Cilem Strategie Evropa 2020, co se tyce podilu
obnovitelnych energii, je zvySit podil zdroji
obnovitelné energie v naSi celkové spotfebé na
20 %. Strategie ma déale za cil 20% zvySeni
energetické ucinnosti. Tyto cile tedy podporuji
sniZovani spotfeby energie a zvySeni vyuZiti
obnovitelnych  zdroju. Podil zdroju obnovitelné
energie je ruzny — staty na $Spi¢ce maji dobré
pfedpoklady k vyrobé energie zvody (severské
zemé, Rakousko, Slovinsko), avSak vyznamné
mohou byt i dalsi obnovitelné zdroje (napr. solarni
energie ve Stfedozemi).
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Konec¢na spotieba energie podle sektoru, 2008.

Final energy consumption, by sector, 2008

Cil Strategie Evropa 2020 pro spotfebu energie
zahrnuje téma vyroby Cisté a efektivni energie: splnéni
energetického cile by mohlo vést ke sniZzeni dovozu

Energy consumption
in 2008

ropy a zemniho plynu v objemu 60 miliard EUR do roku
2020. Dalsi integrace evropského energetického trhu
by mohla prinést navy$eni HDP o 0,6-0,8 %. Samotné
spinéni cile EU dosahnout 20% podilu energie
z obnovitelnych zdroji by mohlo potencialné vést
k vytvofeni vice nez 600000 pracovnich mist.
Pridame-li 20% cil pro energetickou ucinnost, jednalo
o by se o vice nez 1 milion novych pracovnich mist.

Z uzemniho hlediska vykazuji nejvy$§i  hodnoty
konecné spotfeby energie zapadoevropské zemé (az
na vyjimky), region Stredozemi (Spanélsko, ltalie) a
nékteré stfedoevropské staty (Némecko, Polsko). Staty
vychodni Evropy maji obecné niZsi spotfebu, severské
zemeé spotrebu stfedni.

——

Konecéna spotfeba energie podle sektoru, 2008
Spotieba energie v roce 2008

(Tisice tun ekvivalentu) -
EUROPE 2020

Sektory
Pramysl| Doprava Domécnosti

Zdroj: Eurostat, 2011, © UMS RIATE

A barrgen Sritagy y emirt, atsne s SEMVE DR

Jiné

Naméty k zapracovani do politik

= Evropské regiony a staty potfebuji ke splnéni evropskych cilli v ramci obnovitelné energie
vyvinout velke usili. Pokrok zatim neni dostacujici. Jsou zapotfebi nova politicka opatfeni
v€etné hledani novych technologii.

» EU musi navrhnout komplexni strategii integrace energie z obnovitelnych zdroju do sité,
a to v pIné spolupraci s narodnimi a regionalnimi ufady a hraci na trhu.

= EU, Clenské staty a mistni a regionalni ufady by také mély podporovat a umoznovat
decentralizovanou vyrobu energie, ktera pfispiva k energetické bezpecnosti a predstavuje
dilezité pfilezitosti pro regionalni rozvoj.

= Meéla by se provést opatfeni v ramci regionalniho rozvoje, kterd by podpofila sdileni
osvédcenych postupl ve vyrobé obnovitelné energie ziskanych z projektll mistniho a
regionalniho rozvoje. Pro tuto oblast by se mélo pouzit financovani EU.

= Kvdli rostoucim cenam energie a vySSim rizikiim pro energetickou bezpecnost je dulezité
snizovat emise. Z divodu ocekavané vyssi poptavky i rostoucich cen bude nutné snizit
emise napfi¢ vsemi hospodarskymi sektory.

= Energetické a dopravni otazky bude nutné integrovat do mistniho a regionalniho
planovani. Napfiklad energeticka u€innost a obnovitelné zdroje jsou stejné jako inovace
zejména mistni otédzkou. OsvédCené postupy se obvykle tvofi v narodnich politikach,
takZze mistni a regionalni ufady maji dulezitou roli podporovat inovace a udrzitelnou
spotfebu energie.

= Ziskavani pfirodnich zdroju nebo zavadéni novych technologii ma ekologické dusledky
pro mistni komunitu, a pokud maji byt tyto investice provadény s maximaini efektivitou, je
nutné tyto disledky koordinované fesit.

= Je mozné vytvofit efektivngj§i a udrzitelny systém energie se stejnymi prilezitostmi pro
rizné technologie, staty a regiony s rdznou ekonomickou strukturou. Toho Ize dosahnout
lepSi koordinaci a zménami pravidel, ktera fidi energetické trhy. Napfiklad obnovitelné
zdroje maji vysoké pocatecni investi¢ni naklady, ale nizké variabilni naklady, na coz by
se mél brat ohled. Pobidky pro oblast energetické ucinnosti by mély byt zahrnuty do cen
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a meély by se zrevidovat pobidky pro pfeshrani¢ni obchod atd.

2.8 Proziravé environmentalni fizeni jako klicovy prvek vyvazeného
rozvoje™®

Evropské prirodni dédictvi je jedineéné

Obecné ma tento relativné maly kontinent slozity krajinny systém odrazejici rozsah a
intenzitu rozvoje pfirodnich zdroju po staleti. PozUstatky pavodni evropské krajiny a jeji
rozmanita kulturni krajina jsou domovem pro velké mnozstvi zvifat Zijicich ve volné pfirodé.
V evropskych narodnich parcich a rozsahlych pfirodnich rezervacich Zzije pfiroda svym
vlastnim zivotem. Regionalni a pfirodni parky a biosférické rezervace chrani kulturni krajiny,
které se tvofily po staleti. Nedosahli jsme vSak evropského cile zastavit ubytek biologické
rozmanitosti do roku 2010, i kdyZ jsme dosahli pokroku v ochrané stanovist — témér 17 %
uzemi EU je nyni soucasti sité Natura 2000.

Lidska €innost vede k ubytku biodiverzity a sluzeb ekosystémui na sousi i v morich
Evropy

Hlavnimi pfi¢inami ubytku biologické rozmanitosti je nadmérné vyuzivani pfirodnich zdroja,
intenzifikace a zmény ve vyuzivani pudy, spotfeba vody a energie, doprava a zména klimatu.
Zpusobuji ubytek, zmény, fragmentaci a degradaci stanovist. Fragmentace ohroZuje zelenou
infrastrukturu EU; mirné vysoce az velmi vysoce z divodu zivelného rlistu mést a rozvoje
infrastruktury je fragmentovano témér 30 % pudy zemi EU-27. Ubytek biologické rozmanitosti
je spojen s ubytkem sluzeb ekosystému, jako je zajiStovani potravin, energie, Cistého
ovzdusi a vody, vlaken a léku, regulace klimatu atd.

Razné konflikty pfi vyuzivani pady, rist umélych oblasti

Jednim z hlavnich motorll zmén Zivotniho prostfedi je zplsob, jakym se vyuziva puda —
omezeny zdroj. Zmény Zivotniho prostfedi, a pfedevS§im zména klimatu, budou poté vice
ovliviiovat vyuzivani pudy v Evropé. Pfestoze se celkova mira zmén vyuzivani pudy od roku
1990 zpomalila, rozloha pfirodnich a polopfirodnich oblasti s vysokou biodiverzitou se i
nadale snizuje. Caste&né je to z dGvodu jejich vyuzivani pro zemédélstvi, ale vétsinou proto,
Ze se pomalu zalesnuji. Ke zvySovani spotfeby pldy také pfispivaji rozrlistajici se umélé
plochy. Mezi nejvice zasazené evropskeé regiony patfi pobfezni a horské oblasti.

Zachovani pfirodnich a environmentalnich aktiv je klic¢em k izemni soudrznosti
Jedine€né Zivotni prostifedi evropskych Uzemi je nutné lépe chapat, nebot environmentaini
aktiva a prvky jsou dulezitymi aspekty pfi definovani uzemi a pfispivaji k jeho identité. Pravée
diky environmentalnim aktivim jsou konkrétni regiony jedine¢né a spravné a udrzitelné
vyuziti téchto aktiv podporuje regionaini rozvoj.

19 Autofi: Isidro Lopez, Ivan llles, Agnes Somfai.
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Mapa 9: Mapa pfirodnich environmentalni aktiv

Zdroj: EEA, 2010 (http://www.eea.europa.eu/publications/the-territorial-dimension-
of-environmental-sustainability/at _download/file)

Ochrana moiského pfirodniho prostredi

PFirodni dédictvi zahrnuje vedle pozemské také moiskou faunu a fléru. PFiblizné 90 %
biomasy planety se nachazi v oceanech. Alarmujici je mira ubytku mofské biologické
rozmanitosti z ddvodu acidifikace oceanu. Jsou zapotfebi specialni metody pro zachovani a
ochranu biologické rozmanitosti. Proto je dulezité, aby se pro morské pfirodni prostfedi EU
uplatiiovaly smérnice o ochrané stanovist, a to pfedevSim pfi zakladani sité Natura 2000.
Zatim je v8ak v morském pfirodnim prostfedi definovano relativné malo uzemi Natura 2000.
Jedna se o nejvyraznéjSi nedostatek sité Natura. UziteCnym nastrojem pro zavadéni
udrzitelné praxe vyuzivani pady a pfizplsobeni se klimatickym zménam v pobfeznich
oblastech jsou doporuceni EU pro integrované fizeni pobfeznich zén.

Zivelné rostouci méstské oblasti se potykaji s ekologickymi problémy a jejich dopad
na zivotni prostiedi saha daleko za jejich hranice

Prestoze méstské oblasti pokryvaji pouze 4 % plochy Evropy, 80 % evropskych obyvatel Zije
pravé v méstskych oblastech. Méstské oblasti se soustfedi na uzemich s vysokou hustotou
zalidnéni a intenzivni ekonomickou aktivitou (Belgie, Nizozemsko, Némecko, severni Italie,
pafizsky region). Vysoka mira rlstu mést je charakteristicka pro pobfezi. Vzhledem ke
zranitelnosti pobfeznich ekosystém( je proto dvojnasob znepokojiva situace ve
stfedozemnim regionu. Mezi vSeobecné problémy se fadi Spatna kvalita ovzdusi, rostouci
objem a pfetizeni dopravy, vysoka hladina okolniho hluku a nedostatek — potencialnich —
rekreacnich oblasti, Zivelny rist mést, generovani obrovského mnozstvi odpadu a odpadnich
vod a rostouci intenzita a frekvence extrémnich udalosti, jako jsou zaplavy, sucha, viny veder
atd. Expandujici méstské oblasti v Evropé proto €eli mnoha ekologickym problémum a
ekologické dopady lidskych aktivit v t&chto méstech sahaji daleko za jejich hranice.
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Rostouci ekonomické ztraty zpisobené prirodnimi, technologickymi a pramyslovymi
riziky v Evropé

Evropa zfejmé prochazi stale vétSim poctem pfirodnich, technologickych a primyslovych
katastrof. Mezi lety 1998 a 2009 zpusobily téméf 100 000 umrti, ekonomické Skody v Evropé
presahujici 112 miliard EUR a néjakym zpusobem bylo zasazeno vice nez 11 miliona lidi.
Velkou mérou se na tom podilely zaplavy: vice nez 1 000 umrti a vice nez 3 miliony
zasazenych osob. Pfimé ekonomické ztraty dosahuji pfes 60 miliard EUR. Navzdory témto
udalostem se pocet lidi a hospodaiskych aktiv v zaplavovych oblastech stale zvysuje.
Frekvence zaplav také pravdépodobné stale poroste z divodu zmény klimatu, nevhodného
vodniho managementu, zastavby v zaplavovych oblastech, zabirani pidy a odleshovani.
Toto nezodpovédné chovani ¢lovéka vede k vydavani obrovskych sum na napravu. Tato
rizika byla podstatné snizena pfisnéjSi legislativou a kontrolami. Ke zvladani hrozeb a
katastrof se po celé Evropé pouziva integrované fizeni rizik.
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Relativni zména poctu ficnich zaplav ve 100letém obdobi mezi scénafem (2071-2100) a
referencnim obdobim (1961-1990)
Zména v %
Méné zaplav
Vice zaplav
Mapa 10: Prognéza zmén poctu ficnich zaplav ve 100letém obdobi mezi 2071-2100 a referenénim obdobim

1961-1990

Zdroj: Dankers, R.; Feyen, L., 2008b. Climate change impact on flood hazard in Europe: An assessment based on
high resolution climate simulations. (Vliv zmény klimatu na riziko zaplav v Evropé: Hodnoceni na zakladé
klimatickych simulaci s vysokym rozliSenim) Clanek zaslan do Journal of Geophysical Research Atmospheres.

Nedostatek vody v jiznich a sttedozemnich statech

Vyzvou stéle zlstava prizpusobeni ekonomickych aktivit mnozstvi vody dostupné v dané
lokalité. Nedostatek vody uZ se neomezuje jen na jizni Evropu. Clenské staty v minulosti
nejvice zasazené nedostatkem vody a suchem se snazily identifikovat povodi fek, ktera jsou
vystavena trvalému nebo téméF trvalému nedostatku vody. Daldi infrastruktura pro
zasobovani vodou (jako uchovavani vody, pfeprava vody nebo vyuziti alternativnich zdroja)
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by se méla zvazit jako alternativa tam, kde uz byly vyCerpany ostatni nakladové efektivni
moznosti v€etné efektivni cenové politiky pro vodu.
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Zdroj: EEA, Environmental Signals, 2009

Naméty k zapracovani do politik

Nadale je nutné pracovat na integraci environmentalnich otazek do sektorovych politik
(pfedevsim do politiky tykajici se dopravy, vyuzivani pldy, energetiky, zemeédélstvi,
cestovniho ruchu a rozvoje mést), aby se zastavily neudrzitelné trendy.

V celé EU je zapotfebi solidarni pfistup, kdy se rovhomérné sdileji vyhody i zatéz, aby se
pro vSechny zajistily dobré podminky zivotniho prostfedi.

Environmentalni problémy C€asto vyzaduji pfeshraniéni pfistup, ktery bude zahrnovat
komplexni izemni planovani a ridzné administrativni trovné.

Nyni je dllezité vytvofit ze sité Natura 2000 integrovanou, pevnou a udrZitelnou
ekologickou strukturu a pro zbytek uzemi vytvofit podplrnou sit zelené infrastruktury, aby
se vyvazily zmény v intenzivnim vyuzivani pudy.

Nové Clenské staty by se mély soustfedit na uplathovani nafizeni a rozSifovani
liberalngjSich typu chranénych oblasti (pfedevsim pro kulturni dédictvi).

Pravni ochrana oblasti musi byt doplnéna o ekonomické nastroje, uzemni planovani a
dalSi opatfeni.

Radné planovani mést a krajiny by mélo vyvazit kodlivé vlivy zaborl pady pro ugely
rozvoje mést a infrastruktury.

Za ucCelem omezeni ekologické stopy a podpory rozvoje mést Setrného k Zivotnimu
prostfedi je nutné posilit vyménu know-how a osvéd&enych postupu ,inteligentni
urbanizace® a inteligentni urbanistické projekty.

Je zapotfebi udrzitelnd politika pro vyuzivani pady, ktera by méla byt zaloZzena na
optimalnim vyuzivani uzemniho kapitalu, opakovaném vyuzivani ptdnich zdroja (napf.
regenerace tzv. brownfieldd) a integraci multifunk&nich postupl vyuzivani pady.

K feSeni konfliktd ohledné vyuzivani pidy je nezbytny regionalni a integrovany evropsky
uzemni pfistup, ktery uplatiiuje vyvazena a udrzitelna feSeni uzemniho planovani v zajmu
vSech.
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= Ke zvladani rizik je zapotfebi integrované fizeni rizik a dobra spoluprace na celoevropské
urovni zaméfena na ohrozené skupiny obyvatel. Mezi nezbytné nastroje se fadi systémy
v€asného varovani, informovani vefejnosti, evakuacni postupy a vyuziti uzemniho
planovani jako podpory pro rozhodovani.

2.9 Rozmanité a ohrozené kulturni dédictvi*!

Kulturni dédictvi je dalezitym prvkem evropské identity

Rozmanité evropské kulturni dédictvi a identita jsou aktiva, ktera Evropu oproti zbytku svéta
zvyhodnuji a vétSiné evropskych regionl nabizeji jedine¢né pfilezitosti socioekonomického
rozvoje. Mnoho kulturnich statki a tradic je vnimano jako trvalé zdroje hodnot nejen z
pohledu mistniho obyvatelstva, ale i vSech Evropana. Kulturni dédictvi predstavuje
nereprodukovatelné bohatstvi, které nabizi vS§em evropskym regionim jedine¢nou pfilezitost
rozvoje v ekonomické i socialni oblasti.

Kulturni dédictvi jako soucast uzemniho kapitalu a zdroj inteligentniho ristu

Kulturni statky jsou produkty vazané k individualnimu mistu a nemohou byt oddéleny od
regionll, v nichz se nachazeji, ani z nich odstéhovany. Jsou dulezitymi vstupy pro tvurci
ekonomice. Kulturni dédictvi mize pfimo i nepfimo generovat pfijmy a zaméstnanost. Mize
slouZit jako soucast ekonomické zakladny komunit a jako nastroj pro posileni mistni a
regionalni identity.

Kulturni krajina

Zatimco ve méstech je lidska kultura velmi koncentrovana, ve venkovskych oblastech muze
byt hodnota tradic vice patrna. Vesnicka a krajinna architektura, lidova uméni, kulinarské
tradice a vyroba uméleckych pfedmétd kazdodenniho pouziti by mély byt povazovany za
dllezitou soucéast kulturniho dédictvi. Kulturni krajina je rozmanita, avSak hlavni evropské
zény — napf. kulturni makroregiony Stfedozemi, Skandinavie, fimsko-katolicky makroregion,
stfedni Evropa, Balkan, zapadoslovansky makroregion a také atlanticky oblouk — maji své
vlastni vSeobecné kulturni charakteristiky, mezi néz se fadi hmotné a Caste¢né i nehmotné
prvky kultury. Velka hodnota evropské kulturni krajiny by se méla chranit a kvalitativné
rozvijet. Oblasti s bohatymi hodnotami kulturni krajiny vyzaduji zvlastni pozornost.

Kulturni dédictvi potiebuje dalekozrakou integrovanou politiku

Evropské kulturni dédictvi je ohrozeno z mnoha stran: ekologickym znecisténim, zaplavami,
zemétfesenimi a nékterymi negativnimi vlivy urbanizace, nefizenych ekonomickych aktivit a
globalizace Zivotniho stylu. Rostouci masovy cestovni ruch i nadale vytvafi silny tlak na
kulturni statky mnoha evropskych regiond. Obzvlasté ohrozené jsou nehmotné formy
dédictvi. Je mezinarodné uznavano, ze ustni a nehmotné dédictvi predstavuje dulezitou
hodnotu pro kulturni identitu, podporu tvofivosti a zachovani kulturni rozmanitosti. Hraje
zasadni roli v narodnim a mezinarodnim rozvoji a podporuje toleranci a harmonické vztahy
mezi kulturami.

K zachovani respektu a pamatky vdech narodnosti a jazykovych a nabozenskych skupin,
které spole¢né tvofi unikatni kulturni dédictvi Evropy, jsou nezbytné pravni a odborné upravy.
Nutné je i usili na mistni, regionalni a narodni urovni, a to ke zlepSeni informovanosti o
kulturnich hodnotach liSicich se dle uzemi, k posileni mistni a regionalni identity a podpofe
zodpovédného nakladani komunit se svym kulturnim a narodnim dédictvim.

Sprava mistniho dédictvi a kulturni trasy

Sprava mistniho, regionalniho a nadregionalniho kulturniho a pfirodniho dédictvi ma kliCovou
dilezitost. Ochrana, obnova, rozmnozovani a vyuzivani dédictvi prostfednictvim

1 Autofi: Ivan lllés, Géza Salamin.
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koordinovaného mistné orientovaného pfistupu jsou zasadni pro zachovani a rozmnozovani
kulturnich statkd a uzitek z nich. Dale je dulezité zlepSit regionalni a mistni identitu posilenim
informovanosti a odpovédnosti mistni a regionalni spole¢nosti, s ohledem na Zzivotni
prostfedi, krajinu, kulturu a narodni hodnoty.

Nadnarodni spoluprace je dulezitym prostfedkem k vétSimu vyuzivani a také ochrané a
rozmnozovani kulturnich statki. Koordinovana nadnarodni opatfeni by méla mit za cil
posileni ,kulturnich tras®, které by chranily rozmanity charakter jednotlivych komunit a
zaroven kladly diraz na to, Ze existuji spolecné hodnoty, a predevsim pfispivaly
k vzajemnému uznavani a uchovavani dédictvi. Kulturni dédictvi neni jen to, co bylo
vytvoieno v minulych staletich; tvorba kulturniho dédictvi je sou€asti udrzitelného rozvoje.

Specifické vyzvy v novych ¢lenskych statech

Nové Clenské staty vytvareji nové ekonomické, socialni a fyzické tlaky na evropské kulturni
statky, stejné jako pfispivaji k novym definicim a smérovani samotného konceptu kultury a
identity. Nové zemé predstavuji mnohem vice nez jen privéSek. Pfinaseji mnoho jazykd,
dialektd, etnickych skupin i pozoruhodny pocet 49 mist zapsanych na seznam UNESCO
(20% narust z vychoziho stavu 240 mist na uzemi EU-15). Existuje v8ak realné riziko, Ze
ekonomicky zaostavajici regiony budou mit snahu ,vyplnit propast®, ktera je oddéluje od
bohatSich regionl, zneuzivanim svych kulturnich zdrojd. Pfikladem takového zachazeni je
investice do modelu cestovniho ruchu ,urvat si co nejvic“, jehoz prioritou je kratkodoby
ekonomicky zisk bez ohledu na dlouhodobé zachovani téchto statk(l. DalSi nebezpeci
spoCiva ve ztraté ,podilu“ na dédictvi a kultury obecné, ktera je dusledkem migrace a
rozriznéného etnického slozeni. Také muze vzniknout konflikt o ,pfiznani® dédictvi.
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Hlavni mezinarodni iniciativy a iniciativy EU v oblasti kulturniho dédictvi

Program Kultura 2007 byl plivodné uréen pro obdobi 2000—-2004, ale byl prodlouzen nejdfive
do roku 2007 a pozdégji do faze 2007—2013. Hlavnimi prvky faze 2007—2013 jsou: podpora
kulturnich akci; podpora kulturnich organizaci a analytickych a informacnich aktivit. Program
Evropské hlavni mésto kultury funguje od roku 1985, kdy se prvnim takovym méstem staly
Atény. Po navrhu, s nimz pfiSel Vybor regionl, se vybé&r mést zménil, aby umoznil novym
Clenskym statim se co nejdfive zapojit. Ve skute¢nosti se mezi rokem 2009 a 2018 vybiraji
dvé hlavni mésta, jedno ze starSich a jedno z novych ¢lenskych statd (plus ¢asem jedno
z neClenskych evropskych statll). Tento projekt se snazi zduraznit, Ze pokud je kulturni i
regionalni rozvoj spravné fizen, navzajem se podporuiji.

Nameéty k zapracovani do politik

» Kulturni dédictvi by se také meélo povazovat za dilezitou sou€ast uzemniho kapitalu
(nejen za mnozinu hodnot, které je tfeba chranit).

= Vyznamnéjsi roli by mélo hrat fizeni dédictvi. MUze chranit a zaroven vyuzivat statky
kulturné i ekonomicky. Mistni a regionalni fizeni dédictvi je dullezité k tomu, aby se
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z kulturniho dédictvi stal zdroj rozvoje. Vedle narodnich aktivit by se také méla rozvijet
preshrani¢ni a nadnarodni spoluprace v oblasti kulturniho fizeni (napf. co se tyce
tematickych cest).

*= Na pfisluSnych uzemich (regiony, mésta atd.) mize byt ochrana a vyuzivani kulturniho
dédictvi vyvazena.

3 MENICi SE UZEMNi STRUKTURY EU**

3.1 Hlavni evropské uzemni struktury

Uzemni rozmanitost jako potencial a problém

Evropa je svétadil s velkou Uzemni rozmanitosti. Tato rozmanitost spoc€iva mj. v pfirodnim
bohatstvi, typech krajiny, kulturnim bohatstvi a kultufe jako takové, etnické rozmanitosti atd.
Rozmanitost bohatstvi nabizi potencial, ktery Ize kapitalizovat a ktery maze prispét k tomu,
aby se Evropa stala jednim z nejvice konkurenceschopnych uzemi na svété; na strané druhé
je tfeba vyhnout se neumérnému vyuzivani pfirodniho a kulturniho dédictvi. O evropské
rozmanitosti Ize diskutovat na mnoha rlznych geografickych uUrovnich, poc&inaje obecnym
rozliSenim mezi centrem a periferiemi, severem a jihem & vychodem a zapadem, pres
podrobnéjsi analyzu napf. méstské regiony, vztahy mezi méstem a venkovem, vztahy mezi
pevninou a mofem, oblastmi s nizkou a vysokou hustotou osidleni, kon¢e dostupnosti, riziky
ohroZeni i preshraniénimi uzemimi. Potencial rozmanitosti Ize ovSem kapitalizovat pouze
s vhodnym institucionalnim zazemim (kapacita a znalosti), které by pfi rozhodovani a
planovani odhalovalo a systematicky zohledriovalo uzemni problematiku. Rostouci dulezitost
uzemniho pfistupu mize podpofit rovnéz lepsi povédomi komunit o Gzemni problematice.

Vztahy mezi centrem a periferiemi: pomalé zmény, stabilni obrazek

Obecné vzato jsou ekonomické vzorce i vzorce dostupnosti v Evropé soustfedény od centra
po periferie s nejvys&i koncentraci v centru Evropy. Skute€¢né témérf polovina HDP EU-27 se
koncentruje v oblasti tzv. pétiuhelniku, ktery pokryva pouze 14 % uUzemi, je domovem jedné
tretiny obyvatel EU a lezi zde vétSina evropskych metropolitnich lokalit. OvSem co se tyCe
ekonomickych vysledk(, mohou se s touto oblasti srovnavat nékteré oblasti skandinavskych
a stfedoevropskych statt, které ji v urlitych ukazatelich dokonce pfedbihaji. Sily trhu
zpravidla sméfuji ke koncentraci ekonomickych aktivit, a to na evropské i narodni urovni.
Zaroven vsak probihaji zjevné procesy sméfujici k dohanéni ztraty zpozdéni a k vyvoji
dochazi také mimo tradi¢ni centralni oblasti. Dokonce i mezi periferiemi vSak existuji rozdily:
postsocialistické vychodni regiony jsou v uplné jiné situaci nez zapadoevropska nebo
severoevropska periferie. Tendence ukazuji, Ze evropské paradigma vztah( mezi centrem a
periferiemi se zacina rozpadat. Tyto zmény jsou v3ak velice pomalé. Vyzkumy ukazuji, ze
tradi¢ni dichotomie vztahl mezi centrem a periferiemi a souvisejici obrazek geografického
rozlozeni ekonomického potencidlu se v uplynulych dvou desetiletich témeéf nezménily.
Nejvyhodnéjsi postaveni maji nadale ekonomicky koncentrované lokality v centru uzemi.

Problematika vychodu, ktery dohani zpozdéni

Zjevné jsou ekonomické rozdily mezi vychodem a zapadem. Vychod prosel v uplynulych
desetiletich v fadé oblasti procesem, pfi kterém dohanél zpozdéni (napf. v oblasti dopravni
dostupnosti, ristu HDP atd.), a to diky pfimym zahrani¢nim investicim a rozvoji obchodu se
zbozim a sluzbami v ramci EU-12 a mezi EU-12 a EU-15. Zda se vSak, Zze ekonomické krize
uCinily tomuto trendu pfitrz. Vychodni a zapadni regiony spolu soupefi o pFitomnost
primyslovych odvétvi a evropskych vyrobcu, zatimco soutéZzeni o vysoce kvalifikovanou
pracovni silu probiha spiSe na evropské a celosvétové urovni. Proces dohanéni zpozdéni
zpomalily urcité faktory jako napf. dédictvi socialismu (politicka kultura, nizka uroven
podnikani, méné aktivni obanska spolecnost), relativné malo vyvinuta infrastruktura,

12 Autofi: Géza Salamin, Attila Sit6.
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zpUsoby urbanizace nebo neefektivni rozvoj venkovskych oblasti v nékterych statech stfedni
a vychodni Evropy.

Rozdily mezi severem a jihem

Rozdil mezi severem a jihem je jednou z nejvice zfejmych dimenzi uzemni struktury EU.
Tento rozdil prameni z odliSného zpUsobu vyvoje téchto dvou &asti Evropy, jejich odlisné
ekonomické struktury a environmentalnich kontext téchto dvou odliSnych kultur. Budoucnost
severnich a jiznich regiond muze spocivat v riznych typech c&innosti. Mnoho severnich
regiond mulze tézit ze svych stavajicich silnych stranek ve vztahu kinformaénim a
komunikacnim technologiim a inovacim a dale je kapitalizovat. Sever si mozna zachovava
svoji ,cool“ image, ale mohl by &elit vaznym problémim jako napf. zhorSeni dostupnosti,
negativni demograficky vyvoj a pfipadny rdst cen energii. Rada jiznich regioni maze tézit
Z pfijemného klimatu, strategického umisténi na rozhrani mezi Evropou, severni Afrikou a
Blizkym vychodem a hustoty osidleni, ktera i béhem ubytku obyvatel umozni poskytovani
vefejnych sluZeb na odpovidajici urovni. V této situaci hraje vyznamnou roli vysoky pocet
pristéhovalcl ze zemi mimo EU. Jih se tedy snadno mlize stat atraktivni lokalitou, ktera
pfilaka kvalifikované pracovniky, podniky z odvétvi sluzeb, mobilni dichodce a nabidne také
moznosti v oblasti rekreaéniho a vikendového bydleni.

Siroka skala vztahti mezi venkovem a mésty

Vztahy mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi se v Evropé velice liSi. Ve vztazich mezi
méstem a venkovem existuje zasadni rozdil pfedevSim mezi zapadoevropskymi a
vychodoevropskymi zemémi. Tato skutecnost je zpUusobena specifickymi vlastnostmi druhé
z uvedenych skupin, jako je napf. méné rozvinuta ,kultura“, tradice spoluprace a partnerstvi
mezi lokalitami, jakoZz i relativné nedavna suburbanizace ve vychodoevropskych zemich, kde
v uplynulych desetiletich doSlo k zivelnému ristu mést. Znacné infrastrukturni rozdily mezi
méstskymi a venkovskymi oblastmi situaci dale zhorSuji. Lze fici, Ze rozdily mezi venkovem a
mésty se stale vice stiraji. To se tyka zejména venkovskych oblasti v blizkosti méstskych
center, kde probiha proces integrace mezi venkovskym a méstskym prostorem. Zaroven
stale vice odlehlych venkovskych oblasti s nizkou hustotou osidleni a slabym ekonomickym
zazemim Celi vzrastajici dichotomii mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi; vzrista rovnéz
polarizace mezi regiony hlavnich mést a jejich SirSim zazemim.

Specifické geografické charakteristiky nabizeji jedineény rozvojovy potencial

Evropa ma fadu regiont, které jsou z geografického hlediska specifické, jedna se napf.
o0 ostrovy, pobfezni a vnitrozemské (suchozemskeé) regiony, hornata uzemi, niziny a odlehlé
regiony (ultraperiferni fidce osidlené oblasti, zamofské regiony), vnitfni periferie (vyjimecné
regiony s jedine¢nymi socioekonomickymi problémy) ¢i uzemi s politickymi, pfip. spravnimi
specifiky, jako napf. mofska teritoria a pfihrani¢ni oblasti. Celkové tyto regiony vykazuji tutéz
Sirokou Skalu vyvojovych smérli a problému souvisejicich se specifickymi tématy (zména
klimatu, fizeni rizik atd.) jako zbytek Evropy. Dokonce vykazuji — vzhledem k fyzickym,
ekonomickym a demografickym omezenim — vysokou rozmanitost, co se tyCe ekonomické
uspésnosti, pficemz nékteré z nich jsou velice pfizplsobivé a jiné naopak zaostavaji. Je
pravdou, Ze vétSina z nich ma jasné pozitivni uzemni potencial, ktery Ize plné kapitalizovat
pouze na zakladé kolektivniho usili organl a organizaci z rlznych stat(, pfip. region(.
Takové planovani a programovani prekracujici administrativni hranice volda po nové
metodice, nastrojich a know-how uzemniho planovani.

Nameéty k zapracovani do politik

= Evropska rozmanitost a geograficka specifika pfedstavuji jednak nedocenény potencial,
jednak pfi€inu rozdild. Kapitalizace tohoto bohatstvi vyZaduje Fadné institucionalni a
planovaci zazemi a lepSi povédomi o uzemnim planovani v ramci komunit.

» Jednou z nejsilngjSich dimenzi evropské Uzemni struktury zUstava dichotomie mezi
centrem a periferiemi. Struktura centrum — periferie je rigidni a méni se jen velmi pomalu.

» Proces dohanéni zpozdéni ve vychodni Evropé zpomalila ekonomicka krize,
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postsocialistické staty nyni ¢eli naro€nym ukolum pfi feSeni problému, které pred nimi
stoji.

= Severni a jizni Evropa maji rizny uUzemni potencial, jehoz odliSnost se vzhledem
k financni a ekonomické krizi dale prohlubuje. Tyto dvé €asti Evropy byly krizi postizeny
rliznym zpusobem a Celi odliSnym problémim.

= Vztahy mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi se velice li§i. Ackoli se rozdily mezi nimi
stale vice stiraji, dichotomie mezi venkovem a méstem se v nékterych oblastech
prohlubuje, coZ bude mit za nasledek dalSi problémy.

3.2 Meéstské regiony a velka mésta

Rdzné urovné méstské hierarchie celi jedineénym vyzvam

Uloha jednotlivych méstskych regionti a mést na réiznych Urovnich sidelni sité¢ se lisi.
Metropolitni méstské regiony a hlavni mésta se €asto zapojuji do evropskych a globalnich
procesu. Mala a stfedné velka mésta maiji dulezité funkce jako centra rozvoje narodnich a
regionalnich uzemi, ackoli mohou byt v urCitych specifickych sektorech dalezitymi aktéry také
na globalni &i evropské urovni. Kazdy prvek systému evropskych mést na vSech urovnich
sidelni sit¢ ma své vlastni charakteristické vlastnosti a specifika a Celi svym vlastnim
specifickym problémdm. Metropole centralni oblasti s dobrou dostupnosti pfitahuji
kvalifikovanou pracovni silu a ekonomické sektory s vysokou pfidanou hodnotou. Takova
mista maji jiné problémy nez mala a stfedné velkd mésta, ktera v evropském méfitku hraji
spiSe regionalni ulohu. A dokonce i dlouhodobé dopady krize na tyto regiony se rizni
v zavislosti na rozmanitych faktorech, jako je napf. jejich vyzkumny a vyvojovy potencial,
fiskalni stabilita ¢i strukturalni nerovnovaha. Kromé toho, co se tyée metropolitnich oblasti,
Ize metropole mimo centralni oblast chapat jako dal$i specialni mnozinu méstskych center.
Tuto rozmanitost je tfeba brat v vahu pfi analyze systému.

Metropolitni oblasti: hnaci motory vyvoje uvniti centralni oblasti i za jejimi hranicemi

Metropolitni oblasti v ramci klasické centralni oblasti EU hraji dllezitou ulohu
v konkurenceschopnosti celého svétadilu. Tato ekonomicka dulezitost vyplyva ze zakladnich
charakteristickych vlastnosti téchto oblasti, jako je napf. jejich vyjimecna dostupnost v ramci
Evropy, ekonomicky kalibr i jejich S8ance tézZit z konglomeratu ekonomik atd. Na tyto oblasti
Ize pohlizet jako na ¢leny sité, ktera propojuje globalni trh; jsou aktéry evropskych a
globalnich procesu, pfichazeji sinovacemi, t€zi z vydaji na vyzkum a vyvoj. Jsou také
magnety vnitroevropské migrace.

Mimo dominantni centralni oblast Evropy na zapadé, severu a jihu existuji také fidsi, i pfesto
vS8ak vcelku rovnhomérné rozmisténé sité jednotlivych metropolitnich regiont, které vyvazuji
prevladajici dominanci centralni oblasti. Na vychodé se objevuji nové metropolitni regiony a
jejich sité, které hraji dllezitou roli v integraci novych ¢lenskych statli EU, napf. Budapest,
Praha, Bratislava Ci VarSava. Tyto oblasti rovnéz vykazuji celoevropskou dostupnost, mohou
pfitahovat mladou pracovni silu, a stat se tak dulezitymi uzly evropské struktury. Nékteré
z nich dokonce predstihuji metropolitni oblasti v centralni Casti Evropy, co se tyCe
specifickych ekonomicky vyznamnych faktora.
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Mapa 12: Regionalni ekonomicka sila a metropolitni funkce
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61

Zdroj: Systém monitorovani evropského tuzemi
BBR

Pavod udaju:

HDP: Eurostat, narodni statistické urady;
Metropolitni funkce: vlastni priizkum BBSR;
Spréavni hranice: GFK GeoMarketing, NUTS 2
* BY, MD, nationale Werte, TR, NO, CH, LI:
2006



Vysoka polarizace v ramci sidelni sité novych €lenskych statt

Od 90. let minulého stoleti dochazi ve vétsiné evropskych zemi ke stale vySsi polarizaci mezi
centralné umisténymi meéstskymi regiony, regiony na periferiich a regiony, jez prochazeji
strukturalnimi zménami. To plati zejména pro fadu novych ¢lenskych statl EU se dvéma
jasnymi vyjimkami — Polskem a Litvou. Méstské oblasti lezici mimo metropolitni oblasti jsou
pro své regiony Casto dulezitymi hnacimi silami a nékteré dokonce metropole prevysuji z
hlediska vzdélavacich nebo kulturnich funkci, vyzkumu a vyvoje nebo vysoce
specializovanych sluzeb a produkta.

Mala a stredné velka mésta jako dulezité uzly s rozmanitym rozvojovym potencialem

Dulezitost malych a stfedné velkych mést pro pfislusné SirSi regiony zavisi také na uzemni
struktufe regionu. V fid€eji osidlenych regionech mohou tato mésta fungovat jako poly
rozvoje venkovskych oblasti a poskytovat sluzby obecného zajmu. V hustéji osidlenych
oblastech nabizi nejrliznéjSi prilezitosti spoluprace mezi malymi a stfedné velkymi mésty
v tésné vzajemneé blizkosti, dokonce i na bazi nadnarodni vymény, pfipadné spoluprace
s vétSimi méstskymi centry. Néktera mala a stfedné velka mésta pini dulezitéjsi funkce nez
mésta vétSi a dokonce vykazuji vy$Si hospodarsky rist nez velké aglomerace. Je tfeba fici,
Ze dokud spoluprace mezi jednotlivymi mésty a také mezi mésty a jejich zazemim nenabude
na intenzité, nejsou mala a stfedné velka mésta schopna hrat roli dulezitych uzlG.

Rozvoj spoluprace a budovani siti mést

Navzdory rostouci konkurenci, ktera mezi mésty v uplynulych letech panuje, co se tyce
investic a vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, a s vétSim dlrazem na faktory jako je zivotni
prostfedi, kultura a integrované fizeni mést, roste za u€elem nabidky atraktivniho méstského
prostoru spoluprace mezi sousednimi (i pfeshraniénimi) mésty. Tato mésta ve snaze o
synergie slu€uji své zdroje a potencial. Dobrym ukazatelem fungujici spoluprace jsou sité
spolupracujicich mést, napf. EUKN, URBACT atd., které, doufejme, budou prosperovat.

Rozdily v méstském osidleni

Mésta nejsou homogennimi jednotkami. V ramci kazdého méstského prostfedi existuje fada
rozdili, co se ty€e socialnich problému, ekonomické vykonnosti i Zivotniho prostredi.
V nékterych Castech mést se koncentruji zranitelné skupiny obyvatel — sili tak segregace
souvisejici se socialnim vylou¢enim a diskriminaci. Tim je ohroZena socialni rovnovaha ve
méstech a méstskych regionech, diky niz jsou tato mésta atraktivnim zdrojem inovaci a
pracovnich pfilezitosti pro obyvatele, tj. podporujici socialni soudrznost. Lze Fici, ze
ekonomické a socialni rozdily mezi obydlenymi oblastmi v ramci konkrétniho mésta jsou
Casto vétsi nez rozdily mezi riznymi mésty. Tato skute€nost negativné ovliviiuje atraktivitu,
konkurenceschopnost a socialni za¢lenéni, jakoz i bezpeCnost mést.

Mezi méstskymi sidly i v jejich ramci existuji kromé socialnich a ekonomickych rozdila dalsi
nerovnosti, které s vySe uvedenymi faktory Uzce souviseji. Kvalita Zivotniho prostfedi véetné
zastavénych i pfFirodnich oblasti vykazuje velkou rozmanitost dokonce i v ramci jediného
meésta. Stejné jako v pfipadé socialnich a ekonomickych procesu se negativni trendy mohou
navzajem posilovat a vést k deprivaci nékterych Ctvrti mést. Rizné Casti mésta nabizeji
odlisné Zivotni prostfedi, coz se odrazi v socialni segregaci. Vzhledem k tomu, ze se tyto
rozdily mnozi a prohlubuji, je slozité tento zacarovany kruh prolomit.

Naméty k zapracovani do politik

= Meéstska centra hraji kliCovou roli v konkurenceschopnosti svych SirSich zazemi na
rlznych GUzemnich drovnich, at jiz jako dullezité motory rastu &i Ustfedni mezinarodni
lokality slouzici specifickym funkcim, centra pro poskytovani vefejnych sluzeb, pfip. pdly
rozvoje venkova.

= Metropolitni a méstské oblasti se mohou stat silnéjSimi a konkurenceschopnéjSimi, pokud

se vice soustfedi na rozvoj svych individualnich profilt, funkénich roli a postaveni, co se
tyCe distribuce pracovnich sil v ramci systému evropskych mést.
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= Mimo centrum Evropy existuji metropolitni oblasti, které |ze za ucCelem lepSiho vyuziti
uzemniho potencialu a vyrovnani stavajici nerovnovahy posilit, a podpofit tak vyvazengjsi
a polycentrické uzemi EU.

= Nezbytnou podminkou k posileni role malych a stfedné velkych center jako dulezitych
uzld je intenzifikace spoluprace mezi jednotlivymi mésty a mezi mésty a jejich zazemimi.

= Mnoho zemi EU a zejména novych ¢lenskych statd zaznamenava v ramci svého osidleni
narlQst regionalni polarizace, coz pfinasi specifické problémy, které jsou prekazkou
polycentrického rozvoje.

= Aby bylo mozné se s globalnimi i lokalnimi vyzvami UspéS$né vyporadat, je dilezité
rozvijet globalné konkurenceschopné sektory zalozené na vyzkumu a vyvoji, a také
tzv. inovativni a znalostni ekonomiku. Stejné dulezity je rozvoj mistné orientovanych
sektorll zaloZenych na mistnich pfednostech a zdrojich a také soustfedéni se zejména na
mistni poptavku a trhy.

» Socialni rovnovaha a rozdily v ramci méstskych trhli prace a zivotnich prostfedi mohou
predstavovat zasadni problém v ekonomickém rozvoji mést a region(, pficemz zasadni
rozdily mohou panovat i v ramci jednotlivych mést.

3.3 Rozmanitost venkova

Venkovské oblasti s nevyuzitym potencialem

Co se tyCe pfirodniho a kulturniho dédictvi, ukazuji odlehlé a znevyhodnéné venkovské
oblasti odliSny obrazek. Geograficky i lidsky kapital zde pusobi dojmem, Zze potencial
venkovskych oblasti neni pIné kapitalizovan. Odlisné pfilezitosti a pfekazky pro mistni rozvoj
spoCivaji ve vztahu mezi hmotnymi a méné hmotnymi zdroji a také vtom, jak na sebe
v mistnim kontextu vzajemné pusobi. Pro ekonomickou vykonnost Casto nemaji takovou
dllezitost hmotné zdroje, nybrz socialni kapital a zplsob, jakym jsou lidé schopni tyto
dostupné zdroje vyuzit, tj. vazit si pfirodniho i uméle vytvofeného bohatstvi, rozvijet
ekonomické prostfedi a zlepSovat institucionalni kapacitu. Je nutno podotknout, ze bez
odpovidajici spoluprace s ustfednimi meéstskymi sidly a bez rozdéleni ¢innosti mohou
nékteré venkovské oblasti Celit ubytku obyvatel, ekonomické zranitelnosti a poklesu hodnoty
nemovitosti. Tyto problémy zpUsobuji procesy koncentrace, jejichz vysledkem jsou mistni a
regionalni dichotomie ve vztahu mezi centrem a periferiemi.

Méstska centra zabezpecujici dostupnost centralnich funkci ve venkovskych
oblastech

Mésta ve venkovskych oblastech jsou dllezita centra zajiStujici univerzalni pfistup k Siroké
Skale sluzeb, zejména v fidce osidlenych oblastech (odlehlych i vnitfnich venkovskych
periferiich). Zaroven probihajici diverzifikace venkovské ekonomiky v mnoha ohledech
rozSifuje pfislusnym zpusobem funkce a roli venkovskych meést coby polu rozvoje a
zdUraziuje jejich dilezitost pro regionalni rozvoj. KliCovym prvkem je vtomto ohledu a
v souvislosti s vyuzivanim novych informacnich technologii rozvoj ekonomickych klastrd
zaloZzenych na mistnim bohatstvi, kterému mohou pomoci partnerstvi mezi venkovskymi
uzemimi a jejich méstskymi subjekty. Na podporu venkovskych oblasti, jejich obyvatel a
podnik(l a s cilem vyuzit v8e, co mésta mohou nabidnout, musi byt méstska centra dobre
dostupna.

Ruzné typy venkovskych Uzemi jako predstavitelé rozmanitosti venkova

V Evropé Ize za venkov povazovat rozsahlé oblasti (kde se tento typ Uzemi nachazi, ozfejmi
nize uvedena mapa). Mezi témito venkovskymi oblastmi vSak existuje velka rozmanitost, co
se tyCe jejich zdroju a bohatstvi. Podle relativniho umisténi, ekonomické struktury nebo
socialnich vlastnosti Ize definovat rizné kategorie venkovskych regionu. Existuji venkovské
oblasti, které jsou snadno pfistupné z vétSich méstskych center a diky svému charakteru a
fungovani plsobi spiSe jako predméstské oblasti. Kontrastuji tak s odlehlymi regiony
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(vétSinou na severu). Na evropském kontinentu existuji vnitfni venkovské periferie se
specifickymi socialnimi a ekonomickymi problémy a tradiéni zemédeélska uzemi. V dasledku
takovéto rozmanitosti nemlze Zzadna venkovska rozvojova politika nabidnout spolecné
optimalni feSeni ve stejny €as a stejnym zpusobem. Kazdy zasah ve formé politiky by tedy
mél odrazet specialni charakteristické vlastnosti a problémy dané oblasti, nikoli nabizet
univerzalni feSeni.
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Mapa 13: Typologie méstskych a venkovskych oblasti v regionech NUTS 3
Zdroj: Pata zprava o soudrznosti

Dostupna venkovska uzemi v okoli metropolitnich center

Nékteré venkovské oblasti téZi z blizkosti méstskych oblasti a pohybu osob z méstskych
oblasti do venkovského okoli a naopak. PocCet obyvatel venkovskych oblasti pobliz vétSich
mést a aglomeraci stabilné roste, ¢imz se prohlubuje trend vystavby rozptyleného osidleni
Cili suburbanizace. Tato skutecnost pfispiva ke vzniku ekologickych problému/konfliktt, napf.
k nekoordinovanému budovani umélych povrchl, ztraté biodiverzity, rdstu znecisténi
zivotniho prostredi. Vysledkem je tlak na vyuzivani pudy ve vétSich ¢astech venkovskych
oblasti. Nadmérné vyuzivani pady, protichidné pozZadavky i zajmy mohou ohroZovat
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rozmanitost venkova jako celku, zejména co se tyCe poskytovani vefejnych sluzeb, prvki
kulturnino dédictvi a ekologie. Tyto procesy mohou rovnéz zpusobovat socidlni a
ekonomické napéti a konflikty mezi obcemi. Zaroveri v§ak muze emigrace z méstskych
oblasti vytvaret nové pfilezitosti pro oblasti, které dfive trpély vylidhovanim se v8emi jeho
dusledky.

Ubytek obyvatel v odlehlych venkovskych oblastech

Venkovské oblasti zejména v odlehlych lokalitach Celi odliSnym demografickym vyzvam.
Zavazné problémy pfedstavuji starnuti obyvatelstva a emigrace vedouci ke zhorSovani
podnikatelského prostfedi. Nedostatek pracovnich sil (z kvantitativniho i kvalitativniho
hlediska) mlze odrazovat investory. Snaha odlehlych venkovskych oblasti o udrzeni
pfiméfeného vékového primeéru a rozumné urovné sluzeb obecného ekonomického zajmu
bude narazet na tendence k vylidhovani a podobné obtize. Lidé v produktivnim véku a
zejména mladsi lidé s vy$Sim vzdélanim maiji tendenci stéhovat se na jina mista za lepSimi
Sancemi a pfilezitostmi. Tyto problémy jsou Casto davany do souvislosti s tim, Ze lidé maji
tendenci se koncentrovat ve vysoce urbanizovanych oblastech a tedy dale pfispivaji ke
stavajici nerovnovaze ve vzorcich hustoty osidleni. Tato demograficka zména ohrozuje
venkovskou strukturu perifernich venkovskych oblasti. Vysledkem muze byt bludny kruh
vedouci K riziku ubytku populace v nékterych venkovskych oblastech. V nékterych pfipadech
by problémy s nedostatkem vhodnych pracovnich pfilezitosti pfimo na daném misté mohla
pfipadné zmirnit feSeni z oblasti informacénich a telekomunikaénich technologii (prace z
domova, elektronické sluzby).

Vnitini venkovské periferie zaostavaji

Vnitfni periferie jsou v evropském meéfitku jedineénym typem venkovskych periferii. Velka
vétSina téchto oblasti se nachazi ve stfedni, vychodni a jihovychodni Evropé a vétSina jich
ma vazné problémy. Jejich okrajovost souvisi v prvé fadé se Spatnou dostupnosti a
nedostatkem skute€nych méstskych center, kam by bylo mozno koncentrovat centralni
funkce. Tyto problémy maji historické pfiCiny vedouci k nedostateCnému rozvoji, €asto
doprovazené specifickymi vlastnostmi sidelni sité nebo socialnimi charakteristikami. Hlavnimi
slabinami téchto oblasti jsou jejich nevyrazné a zranitelné regionalni ekonomiky a nedostatek
odpovidajicich pracovnich pfileZitosti. Za téchto okolnosti neustale sili negativni
demografické procesy, konkrétné vystéhovalectvi a starnuti populace. Uvedené trendy
vytvaieji podminky pro socialni vylou€eni, jakoz i uUzemni vylou€eni z vétSinovych
socioekonomickych procest a pfilezitosti. Zatimco venkovska ghetta jsou vétSinou
vysledkem socialnich faktoru, etnicka segregace mulze slozitou situaci jesté zhorsit. To plati
napf. pro venkovské periferie na Slovensku, v Madarsku a Rumunsku, kde se nachazeji
oblasti s vysokym podilem romské populace.

Tradiéni zemédélské oblasti zejména na vychodé

Klasické venkovské oblasti s tradi¢nim zemédélstvim se nachazeji zejména ve vychodnich
Castech EU. Vice nez 16,4 % pracovni sily je zde zaméstnano vzemédélstvi. Tato
skute€nost se odrazi rovnéz v hustoté osidleni a typu vyuZiti pady ve venkovskych oblastech,
které vykazuji vy$Si miru lidského vlivu ve vychodnich ¢astech EU, v Dansku, ve vychodni
¢asti Némecka, Bulharsku a Rumunsku. Tyto tradiéni zemédélské regiony maji rezervy a
potencial byt vyuzivany pro extenzivni, pfip. ekologické zemédélstvi, biovyrobu, produkci
alternativnich druht energie atd.

Diverzifikace venkovské ekonomiky

Rozvoj venkova zahrnuje mnoho rdznych perspektiv a priorit. Do budoucna jsou hospodarsky
rozvoj a zivotaschopnost ve venkovskych oblastech zasadnimi otazkami. Pfestoze tradicné
byly hmotné faktory, jako jsou pfirodni a lidské zdroje, investice, infrastruktura a hospodarska
struktura, vnimany jako hlavni rozhodujici Cinitelé rozdilné ekonomické vykonnosti, novéjsi
vyzkumy vyzdvihuji ddlezitou roli méné hmotnych Cili mékkych faktort, mezi néz patfi rizné
druhy socialnich, kulturnich, institucionalnich, ekologickych a mistnich znalosti, které
vytvareji zakladni kapital regionalniho rozvoje.
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Zjistilo se, Ze hlavnim aspektem kapitalizace uzemniho potencidlu venkovskych oblasti je
mistni podnikatelska kapacita. Oteviené mékké sité podporujici zaclenéni jsou dale pozitivné
svazany s podnikatelskou kapacitou a mistnimi iniciativami. Kromé diverzifikace by si v§ak
mistni a regionalni ekonomiky mély uvédomit, Ze pokud chté&ji byt konkurenceschopné,
budou se patrné muset specializovat.

Nameéty k zapracovani do politik

* Venkovské oblasti tvofi znaCnou Cast evropského Uzemi a jsou stale jeSté obyvany
pfiblizné 30 % obyvatel tohoto kontinentu. Vytvareji vSak nepfiméfené malou ¢ast HDP,
jelikoz jejich potencial neni plné vyuzit.

= Venkovské oblasti v blizkosti méstskych aglomeraci budou tézit ztohoto umisténi
z hlediska obyvatelstva a hospodaiského rozvoje, ale budou se také potykat s problémy
danymi Zivelnym rastem mést, spory mezi méstskymi a venkovskymi pozadavky na
vyuziti pldy a socialnimi, ekonomickymi a ekologickymi konflikty.

= Spoluprace mezi méstskymi a venkovskymi uzemimi by se méla posilit mimo jiné
prostfednictvim novych forem (viceurovhové) spravy, fizeni a planovani.

= (QOdlehlé oblasti mohou ¢&elit obtizim souvisejicim s poklesem poctu obyvatel a moznostmi
poskytovani nezbytnych sluzeb obecného zajmu.

= Vnitfni venkovské periferni oblasti by také mély najit feSeni v otazce socialniho vylouceni
a nedostatku odpovidajicich pracovnich pfilezitosti.

= Z dlouhodobého hlediska by mohlo dochazet ke sporim o vyuzivani pudy k produkci
potravin nebo alternativnich zdroji energie, protoze nékteré tradicné zemédeélské oblasti
budou mit pFilezitost tézit z rostouci vyroby energie z obnovitelnych zdroj.

» Diverzifikace hospodarské zakladny ve venkovskych oblastech ovlivni podpora podnikani
v téchto oblastech, vytvafeni mistnich siti a mistnich organt s pfisluSnymi
kompetencemi.

= LepSi dostupnost méstskych center by mohla napomoci zajistit rovné prilezitosti
v poskytovani centralnich funkci ve venkovskych oblastech.

= V zajmu lepSi analyzy rozvoje venkova se musi ve v8ech zemich EU zménit statisticka
definice venkovskych oblasti, aby se vyloucila sidla v ramci méstskych funkcnich oblasti.

3.4 Potencial a vyzvy hlavnich geografickych regiont (z6n) Evropy

Abychom si vyjasnili nejdulezitéjsi uzemni kontexty v ramci Evropy, nasledujici nova uzemni
podkapitola predstavuje Ctyfi hlavni geografické regiony €i zony Evropy. Regiony, zemé& nebo
i menS$i jednotky v ramci danych zon jednoznacné sdileji nékteré vyznacné spolecné rysy,
jako jsou jisté charakteristiky a rozvojové vzorce. Potykaji se také s podobnymi problémy,
které je odliSuji od ostatnich zon, ackoli mezi nimi mohou byt také nékteré interni rozdily.
Obdobné hranice mezi nimi nejsou pfesnymi hranicemi, ale spiSe prekryvajicimi se
ohranigenimi (viz mapa 14). Za sou&asné situace, jak je uvedeno v tomto dokumentu SPU, je
nicméné naprosto zasadni rozpoznat tyto strukturalni rozdily, pokud se maji problémy
regionalniho rozvoje fesit efektivné. Tato podkapitola za u€elem zlepSeni uzemniho pfistupu
celého dokumentu SPU EU 2011 shrnuje poznatky ostatnich tematickych podkapitol do
téchto CtyF hlavnich geografickych jednotek.
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Mapa 14: Hlavni evropské geografické regiony (zony)
Zdroj: VATI
Severni Evropa

Severské evropské regiony jsou propojeny mnohotvarnou ekonomickou a politickou
spolupraci, ktera je zalozena na jejich spole€ném pfirodnim bohatstvi a historii. Pobaltské
staty, podobné jako jiné postsocialistické zemé&, se v sou€asnosti od typickych severskych
zemi vmnoha smérech I[iSi, a proto se <&asto klasifikuji jako stfedoevropské a
vychodoevropské zemé. Skandinavské staty jsou nicméné, co se spoluprace tyCe, jejich
nejdulezitéjSimi a nejpreferovanéjSimi partnery. Geografické rozlozeni této zony je
riznorodé: jsou zde vyznamné horské oblasti i rozlehlé niziny. Je to pfevazné fidce obydlena
oblast s vétsi koncentraci obyvatel v jizni &asti a pobfeznich zénach. Tento rozdil umochuje
vnitfni a stale vice vnéjSi migrace. DalSim jednoticim faktorem je Baltské mofe jako takové a
spole¢né usili zemi na jeho pobfezi zachovat kvalitu tohoto pfirodniho prostfedi. HDP na
obyvatele a pfijem domacnosti jsou ve skandinavskych zemich vysoké, prestoze v severni
Casti této oblasti jsou jen omezené pracovni pfilezitosti. Pobaltské staty a Polsko jsou
relativné chudé, ale jejich stav se zlepSuje. Sever je bohaty na nékteré pfirodni zdroje (napf.
vodni energii, lesy, nerostné suroviny a rybolov), ale trpi nedostatkem zemédélské pudy ci
uhlovodiku (vyjma Severniho mofe). Hospodarstvi je konkurenceschopné a znacéné
specializované. Hnaci silou rozvoje jsou inovace, znalosti a socioekonomicka transformace.
Dopravni sité jsou kvuli nizké hustoté osidleni pomérné omezené.
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Jedinec¢né charakteristiky, rozvojové sily a uzemni vyzvy regionu

Evropa v globalizovaném svété

— Konkurenceschopna a specializovana ekonomika a silné postaveni co do intenzity vyzkumu a vyvoje
znamena, Ze tato zéna ma dobrou zakladnu, na niz mize stavét na trzich globalizovaného svéta.

— Ma flexibilni ekonomiku, ktera se mlze adaptovat na ménici se globalni a regionalni podminky, a silny
sektor malého a stfedniho podnikani.

Hospodarska konkurenceschopnost

— Hospodarstvi ma dobré postaveni: je na stejné urovni jako nékteré centralni oblasti EU, dokonce u
nékterych ukazatell dosahuje lepSich vysledkli nez centrum, tfebaze mezi skandinavskymi zemémi a
jizni ¢asti regionu pretrvavaji velké rozdily.

— Tato zéna ma velky potencial budouciho ekonomického ristu (inteligentniho rastu).

— Vysoka uroven vzdélani jde ruku v ruce se silnym lidskym kapitalem a konkurenceschopnou a inovativni
ekonomikou.

— Za povSimnuti stoji silna intenzita a dllezitost vyzkumu a vyvoje ve skandinavské &asti, pficemz ostatni
zemé se snazi kapitalizovat na skandinavském know-how a zkuSenostech.

— Vramci tohoto regionu panuje vysoka uroven ekonomické spoluprace. Hlavni hnaci silou je vysoka
uroven vzajemné divéry a porozumeéni spolu s vili ke vzajemné spolupraci.

Preshranicni vztahy a Sirsi sousedstvi
—  Uzka spoluprace mezi skandinavskymi zemémi se t&si dlouhé tradici.
—  Spoluprace mezi pobaltskymi zemémi a skandinavskymi staty roste.
Demografie a socialni trendy

— Pozitivni charakteristiky: vysoka uroven vzdélavani a Skoleni, kvalitni prakticky vycvik, vysoka drover
celozivotniho vzdélavani a snizeny vyskyt pred€asného ukoncéeni Skolni dochazky.

— Nizka uroven socialniho vylouceni.

— V dusledku demografickych a ekonomickych trendl jsou zde velka Uuzemi se starnoucim obyvatelstvem
(vysokym procentem seniorll) postizena vystéhovalectvim, ackoli vystéhovalci zéasti zUstavaji v tomto
regionu.

— V nékolika regionech od roku 2000 klesa pocet obyvatel v produktivnim véku.

Dopravni obsluznost a pristup k informaénim a komunikacnim technologiim

— Obecné tento region vykazuje dobrou vykonnost/vysledky v oblasti informacni spolecnosti, informacnich
a komunikacnich technologii a inovaci.

— Prestoze zde pusobi nékteré vedouci evropské spole¢nosti v oblasti pfistupu kinformaénim a
komunika¢nim technologiim, severské regiony na periférii, pobaltské staty a severovychodni Polsko trpi
nedostatec¢nou dopravni dostupnosti.

Zména klimatu

— Predpokladané dopady zmeény klimatu jsou nasledujici: méné snéhu, pokryti jezer a fek ledem, zvyseny
prtok fek, vétsi rist lest, vySSi zemédélské vynosy, presun rostlinnych a Zivoc¢i§nych druhti smérem na
sever, vice energie z vodnich zdroju, niz$i spotfeba energie na vytapéni, narlst turistického ruchu
(v 1été), ale vétsi hrozba skod zplsobenych zimnimi bouremi.

— Oteplovani povrchové vrstvy mofe béhem poslednich desetileti uz ma viditelny dopad na moiské
ekosystémy a v jeho dusledku dochazi k pfesunu druht smérem na sever.

Energie

—  Kuvldli velkym vzdalenostem zvysi zavislost na dopravé poptavku po energii.

— Jsou zde Cetnd zalesnéna Uzemi s vysokym potencialem jako zdroj energie z biomasy.

— Potencial vétrné energie je obzvlasté vysoky (na pobfezi Severniho more).

Prirodni a ¢lovékem vytvorené Zivotni prostredi, Fizeni rizik

—  Zimni boure, vzedmuti morské hladiny v dusledku bouti a povodné plsobi problémy.

— Byla stanovena povodi fek ohrozena nedostatkem vody.

— Tato zéna ma vysokou uUroven biologické rozmanitosti (jedny z plici Evropy).

— Spole¢nym ukolem je zachovat pfirodni prostfedi v okoli Baltského more a bojovat s eutrofikaci.

Jizni Evropa

Jizni ¢ast Evropy je strategicky umisténa na rozhrani mezi kontinentalni Evropou, severni
Afrikou a Blizkym vychodem. To obnasi jisté pfinosy, ale také urcité nevyhody. Zména
klimatu zpUsobuje vétsi zranitelnost této oblasti: souvisejici hrozby zahrnuji lesni pozary a
nedostatek vody pro zemédélstvi. Potencial solarni energie je vSak vysoky. Spole¢nosti
v této Casti Evropy maiji urcité jedinecné rysy, ale u mnoha ukazatell tento region vykazuje
nevyhodnou pozici. Vhodnym pfikladem je nizkd mira zaméstnanosti, nizka uroven
kvalifikace pracovni sily a nizky prumérny pocet let Skolni dochazky atd. Zaroven se tento
region stava atraktivnim pro novou ekonomiku a dichodce ze severu, jakoz i pfist€hovalce z
Afriky, Asie a vychodni Evropy. Hlavnimi ekonomickymi problémy jsou velky podil ¢innosti
s nizkou pfidanou hodnotou a nizka konkurenceschopnost. Mnoha mésta v pobfezni zéné
Stfedozemniho regionu rostou. Ve vnitrozemi téchto statl se nachazi velké mnozstvi
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venkovskych a fidce obydlenych oblasti.

Jedinec¢né charakteristiky, rozvojové sily a uzemni vyzvy regionu

Evropa v globalizovaném svété
— Tato zéna je strategicky umisténa na rozhrani mezi kontinentalni Evropou, severni Afrikou a Blizkym
vychodem. To obnasi jisté pfinosy, ale take jisté nevyhody.
— Jeji hospodarska zranitelnost na svétovém trhu je kvuli struktufe ekonomiky a relativné slabé kvalifikaci
pracovni sily relativné velka.
Hospodarska konkurenceschopnost
— RuUznorody obrazek: nékteré regiony vykazuji dynamicky rozvoj; jiné se z hlediska mnoha ukazatelu
nachazeji v nevyhodné pozici.
— Tato zéna ma velky podil innosti s nizkou pfidanou hodnotou a slabou kvalifikaci pracovni sily.
— Tato oblast (zejména zemédélstvi) je vystavena vazné hrozbé sucha a tepelné zatéze.
— Technologicka uroven této zény je dosti slaba. Mozna nebude schopna obstat v konkurenci s regiony
vychodni Evropy na pobfezi a s mimoevropskymi zemémi, ani se dostat na vys$Si technologickou Uroveri.
—  Turisticky ruch zavisi na pfirodnich podminkach. Sou¢asné pocasi a klimatické podminky jsou pro tuto
oblast pfiznive v lété.
Preshranicni vztahy a SirsSi sousedstvi
— Tato zéna ma obzvlasté silné vztahy se zemémi mimo EU (severni Afrika, Blizky vychod), coz s sebou
nese prilezitosti, ale také obtiZe (hrozby), napf. Cistou migraci.
— Spoluprace mezi staty Stredozemi by mohla byt zaloZzena na jejich podobném klimatu, socioekonomické
struktufe a spole€nych historicko-kulturnich charakteristikach.
Demografie a socialni trendy
— Nevyhodna pozice u mnoha ukazatell: zda se, Ze pokles poctu obyvatel, starnuti (vysoké procento
seniorl) a nizka porodnost do sebe navzajem zapadaji.
— Od roku 2000 je v nékolika jiznich regionech vysoka hodnota Cisté migrace.
— Mira zaméstnanosti muzu je vySSi nez mira zaméstnanosti Zen a rozdil je obrovsky.
— Podil obyvatel s nizkym stupném dosazeného vzdélani je velice vysoky. Investice do lidského kapitalu
jsou podprimeérné.
— Vtéchto zemich je casté predéasné ukonceni Skolni dochazky, coz odrazi vyskyt trh( prace
pozadujicich nizkou kvalifikaci.
Dopravni obsluznost a pristup k informaénim a komunikacnim technologiim
— Neefektivni dopravni systémy jsou hlavni pfekazkou rozvoje nékterych metropolitnich oblasti.
— Slabou strankou je elektronicka dostupnost.
Zména klimatu
— Obavy z kombinovaného efektu nardstu vysokych teplot a snizeného srazkového uhrnu v oblasti, ktera
se uz nyni potyka s nedostatkem vody.
— Jsou zde potencialni trendy Sifeni pousti, které by mohly ohrozit zemédélskou vyrobu.
— Nachazeji se zde povodi evropskych fek, ktera jsou nejvice zasazena nedostatkem vody.
— Rostouci vyuziti vody &ini tuto oblast zranitelné;jSi vii¢i zméné klimatu.
Energie
— Jde o ¢ast Evropy s nejvySSim potencialem solarni energie.
— Ridce obydlené oblasti ve vnitrozemi téchto statli predstavuji z hlediska dodavek energie problém.
Prirodni a ¢clovékem vytvorené Zivotni prostredi, Fizeni rizik
— Plvodni vegetace (lesy) byla odstranéna, takze ekosystém je zranitelngjsi.
— Prijemné klima této z6ny je zadkladem jeji atraktivity.
— Tato ¢ast Evropy ma bohaté kulturni/architektonické dédictvi.
- Zivelny rast mést vzbuzuje obavy kvili ohroZeni pobfeZnich ekosystémd.
— Stavajici pfirodni hrozby/rizika: lesni pozary (nejvyssi riziko v Evropé), sucha, zemétfeseni, sopky.
— Zména délky obdobi sucha je vaznym problémem (nedostatek vody).

Zapadni Evropa

V zapadni Casti Evropy jsou soustfedény nejrozvinutéjSi oblasti. Obecné feCeno je zde
hospodafrstvi vysoce rozvinuté, spoleCnost je postmoderni a zdrava, pfedpokladana délka
zivota je vysoka a pocet obyvatel diky pozitivni hodnoté Cisté migrace roste. Zapad zahrnuje
atlantickou oblast (Siroka pobfezni zéna a ostrovy) a stfedozapad v podstaté obklopeny
pevninou, ktery také zahrnuje nejvétsi Cast Alp. Stfedozapad — jako zapadni Cast stfedni
Evropy — se po mnoho staleti rozvijel spolu se stfedovychodem. Oddélen byl az v poslednim
stoleti, a to zejména ,Zeleznou oponou®, pfesto je zde v mnoha oblastech zfejma podobnost.
Popsané rozdilné podminky se odrazeji zejména v environmentalnich rizicich a zvlastnich
hospodaiskych rysech vychazejicich z pfirodnich podminek, jakkoli spoleCnost a
demograficky profil obou oblasti (zapadu a stfedozapadu) jsou dosti podobné.
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Zapadni zonu tvofi nejrozvinutéjsi staty nachazejici se v centru evropského prostoru. Jde o
vysoce urbanizovanou oblast s velkym po&tem obyvatel a hustotou osidleni, vysokou urovni
HDP na obyvatele a vysokou Zivotni Urovni. Zivelny riist mést nebo problém upadajicich
mést; integrace pfistéhovalci a etnickych menSin a ekologické problémy predstavuiji
spole¢né vyzvy. Atlantickou oblast tvofi jak regiony na periferii, tak oblasti s velkou hustotou
mést.

Jedinec¢né charakteristiky, rozvojové sily a uzemni vyzvy regionu

Evropa v globalizovaném svété
— Soustfedi se zde funkce globalniho a evropského vyznamu.
Hospodarska konkurenceschopnost

— Ve srovnani s nékterymi jinymi ¢astmi Evropy a svéta zde existuje relativné pomaly rozvoj (méfeno
ristem ro¢niho HDP).

— Soustredi se zde funkce globalniho a evropského vyznamu.

— Regiony, které jsou pevné zapojeny do globalnich ekonomickych siti, vykazuji relativné vysokou citlivost
na globalni krizi.

— Tato zéna ma silné postaveni v intenzité a dilezitosti vyzkumu a vyvoje.

—  Obchodni klastry se rozvijeji v ramci méstskych oblasti a mezi nimi.

— Rybolov je uz nyni vystaven dopadim tlaku na morské ekosystémy, ktery vyplyva z nadmérného
rybolovu a jez bude dale ovliviiovan i zménou klimatu.

Preshranicni vztahy a Sirsi sousedstvi

— V oblasti integrace $lo o prikopnické zemé Evropy.

— Diky vysoké urovni urbanizace (metropolitni oblasti, aglomerace), multimodalni dopravni dostupnosti a
vysoce kvalifikované a mobilni pracovni sile je zde Uzka preshrani¢ni spoluprace (zejména v centralni
oblasti).

Demografie a socialni trendy

— Pozitivni zmény v poctu obyvatel obecné diky pozitivni hodnoté cisté migrace.

— Nachazeji se zde vyznamna centra evropské populace, metropole a hlavni méstské aglomerace. Jsou to
nejoblibenéjSi destinace pristéhovalci.

—  Pristup ke vzdélani je velice dobry. V zapadni Evropé se soustfedi pokrocila kvalifikace.

— Dulezita je integrace pristéhovalcu a etnickych mensin.

Dopravni obsluznost a pristup k informa¢nim a komunika¢nim technologiim

— Tato zéna ma dobry pfistup k informaénim a komunikaénim technologiim.

— Dopravni sité jsou dobfe rozvinuté a jsou zde atraktivni lokality s multimodalni dopravni dostupnosti.

— Stale jesté existuje vzorec centrum — periferie. Soustfedi se zde vysokorychlostni zelezni¢ni a silni¢ni
sité atd.

— Vnitrozemi je velmi dobfe dostupné po silnici, zeleznici i letecky.

— Na nékterych mistech jsou neuspokojivé vztahy mezi pfistavy a vnitrozemim.

— Problém predstavuji dopravni zacpy, a to zejména dopravni zacpy na silnicich v metropolitnich
regionech a v hlavnich koridorech.

— Vzhledem k vysoké uUrovni koncentrace demografického a ekonomického potencialu nejsou dopravni a
telekomunikaéni systémy schopné plné pokryt rostouci potreby.

— Pobrezni zény trpi rostoucim pretizenim pfistavni infrastruktury (napf. Rotterdam).

— Hornaté oblasti jsou z hlediska dostupnosti v nevyhodné pozici.

Zména klimatu

— Vnitrozemskeé oblasti mohou byt potencialné vystaveny pfirodnim katastrofam, jako jsou fi¢éni povodné,
sucha a lesni pozary.

— V pobfeznich zénach existuji nasledujici rizika: boure, vzedmuti morské hladiny v dusledku boufi a
zaplavy, tsunami; rychlejsi rist hladiny mofe ohrozujici velké koncentrace obyvatel zijici v pobfeznich
zénach; dale také pronikani slané vody.

— V hornatych regionech existuji nasledujici rizika: bleskové povodné, sesuvy pudy, laviny; rozsahlé tani
snéhu a ledu ménici Ficni toky; zvySené nebezpeci padu kameni, eroze pudy, vymirani druht. Myceni
lesli na uboci hor by mohlo regionalni zranitelnost jesté zvysit.

Energie
— Regiony, které se specializuji na ¢innosti s vysokou spotfebou energie, mohou byt obzvlasté zranitelné.
— Obecné tato zéna vyuziva energii Uspornym zpusobem.

Prirodni a ¢clovékem vytvorené Zivotni prostredi, Fizeni rizik

— Tato zéna ma nékolik oblasti s chranénymi krajinnymi hodnotami, kde jsou pfirodni a lidské cinnosti
slucitelné a udrzitelné.

— V. mnoha rozpinajicich se metropolitnich oblastech zplisobuje problémy zivelny rist mést.

— Jsou zde urcité obecné ekologické problémy napf. kvuli vysoké hustoté osidleni.

Stiedni a vychodni Evropa
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Vychodni &ast stfedni Evropy (stfedovychod) zahrnuje vétSinu z novych c&lenskych stata.
Velka Cast oblasti je obklopena pevninou se vSemi nevyhodami, které to pfinasi. V druhé
poloviné minulého stoleti se tato oblast rozvijela v socialistickém rezimu a tato skutecnost
stale jeSté urCuje mnohé socialni a hospodarské rysy. Demograficky profil je nepfiznivy:
polet obyvatel klesa, Cistd migrace je negativni, porodnost i nadéje dozZiti nizka atd. Po
politickém prevratu zacalo hospodarstvi dohanét zpozdéni a stalo se oteviengjSim. Jedinou
hybnou silou jsou vSak pfimé zahrani¢ni investice a vyvoz do rozvinutych zemi. Rozvoj
probiha pomalu a nerovnomérné. Stfedni a vychodni Evropa obecné zUstava zaostala, co se
tyCe dopravy i infrastruktury informacénich a komunikacnich technologii. Mira
nezameéstnanosti je vysoka a pfijem domacnosti nedosahuje priméru EU. V duasledku
nizkych investic a zranitelné ochranné infrastruktury atd. jsou ekologicka rizika vysoka.

Sidelni sité téchto zemi vykazuji nékolik spolecnych charakteristik. Ve vSech téchto zemich
jsou metropolitni oblasti kolem hlavnich mést vyrazné dominantni, jak ekonomicky, tak
z hlediska jejich obyvatel. Kvlli opozdéné suburbanizaci nyni vétSi mésta trpi zrychlenym
zivelnym rastem. Nékteré zranitelné venkovské oblasti jsou v krizi, jsou Spatné dostupné,
maji nedostatek odpovidajiciho finan¢niho a socialniho kapitalu a také trpi vaznym socialnim
vylou¢enim — Casto jesté zhorSenym etnickou segregaci — dusledkem je vznik venkovskych
ghett. Vzhledem k centralnimu umisténi a relativné malé velikosti téchto zemi hraje pfi
podpofe SirSich procesl integrace vramci této oblasti strategickou roli pfreshranic¢ni
spoluprace.
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Jedinec¢né charakteristiky, rozvojové sily a uzemni vyzvy regionu

Evropa v globalizovaném svété
— Mistni méné konkurenceschopné regiony mohou trpét disledky globalizace, coz povede k vétSim
regionalnim rozdilim v EU.
— Hlavni mésta vétSinou hraji v globalni ekonomice dulezitou roli.
— Ekonomicka zranitelnost této zény na svétovém trhu je relativné vysoka kvili hospodarské strukture a
relativné slabsi kvalifikaci pracovni sily.
Hospodarska konkurenceschopnost
— Ekonomiky obecné se od pfechodu staly oteviengjSimi a zaznamenaly rychlejSi rozvoj, a to z nékolika
dlvodu (nizka startovni Urover, pomoc ze strukturalnich fondd, pfinosy jednotného trhu).
— Neékteré z nejrychleji rostoucich zemi a regiont pred rokem 2008 zakusily béhem hospodarské krize
nejhlubsi propad.
— Primé zahranié¢ni investice a rist se omezuji na nékolik regionll (napf. regiony kolem hlavnich mést), coz
nasledné zvySuje regionalni rozdily.
— Tato ¢ast Evropy ma obecné slabsi pozici v intenzité a dllezitosti vyzkumu a vyvoje a to, ¢im disponuje,
pochazi vétsinou ze statniho sektoru.
— Zranitelna odveétvi jsou ta, ktera jsou vystavena externi konkurenci (vysoka prevaha dovozu) s negativni
a upadajici obchodni bilanci.
— Existuje propast mezi velkymi nadnarodnimi spolecnostmi (vétSinou ve vlastnictvi statu nebo
zahrani€nich investor() a mikropodniky (ve vlastnictvi mistnich majiteld).
— Ekonomické a obchodni vztahy nejsou vyrovnané: zahrani€ni obchod se soustfedi na jednu nebo jen
nékolik velkych rozvinutych zemi.
Preshranicni vztahy a Sirsi sousedstvi
— Vinstitucionalni kapacité a demografickém potencialu existuje mezi novymi a starSimi ¢lenskymi staty
zavazna asymetrie, ktera Cini spolupraci jesté obtizné;si.
— Mezi zemémi tohoto regionu panuje odkaz slabé tradice a nizké kultury spoluprace.
— Vztahy s evropskymi ¢leny Spole¢enstvi nezavislych statl zlstavaji obtizné.
Demografie a socialni trendy
— Tato z6na se potyka s velkymi naroénymi tkoly plynoucimi z negativniho rlistu poc¢tu obyvatel, negativni
Cisté migrace a nizké porodnosti.
— Lze je charakterizovat jako ,nezdravé spoleCnosti“: je zde nizka nadéje doziti a pocet obyvatel
v produktivnim véku klesa.
— Investice do zdravotnictvi jsou podpriimérné a zdravotnické systémy maiji organizacni problémy.
— Co se tyka vzdélavani, panuje zde ¢asto asymetrie mezi pracovnimi misty a kvalifikaci.
— V urcitych oblastech je ve skupiné nejvice ohroZzené chudobou vysoky podil romskych obyvatel.
Dopravni obsluznost a pristup k informa¢nim a komunika¢nim technologiim
— Rozvoj dopravnich siti nevychazi v porovnani s ostatnimi tfemi zénami pfilis pFiznivé a je zde i
nedostatek atraktivnich lokalit. Budouci rozvoj je omezen velkymi naklady jednotlivych projekta.
— Vzajemna dostupnost mezi hlavnimi centry v ramci této zony zlGstava nedostate¢na.
— Ve vztahu k elektronické dostupnosti a pouzivani informacnich a komunikacnich technologii existuji
slabiny.
— Druhotné dopravni sité, které spojuji venkovské oblasti jak interné, tak s jejich méstskymi centry (a tak
propojuji venkovské podniky a obyvatele s primarni dopravni infrastrukturou), jsou ¢asto neadekvatni.
— Neefektivni dopravni systémy jsou hlavni prekazkou rozvoje nékterych metropolitnich oblasti.
— Vefejna doprava zlstava v porovnani s individualni dopravou neatraktivni.
Zména klimatu
— Je zde riziko, Ze by extrémni teploty a sucha mohly zpUsobit problémy.
— Tato oblast je vysoce ohroZzena zaplavami, avSak zaroveri také trpi nedostatkem vody.
Energie
— Stoupajici ceny energii se s nejvétsi pravdépodobnosti v oblasti sahajici od vychodniho Némecka az
po nové Clenskeé staty stanou vaznym socialnim problémem.
— Rostouci ceny ropy zasahnou zejména venkovské, zaostavajici a periferni regiony a mohou zpomalit
proces konvergence.
Prirodni a ¢clovékem vytvorené zZivotni prostredi, fizeni rizik
— Tato zéna ma bohaté prirodni dédictvi a chranéné oblasti.
— Je zde vysoky potencial, co se ty€e sucha a lesnich pozard.
— Tato zéna ma v disledku své mensi ekologické zatéZze menSi ekologickou stopu, ale zaroven je zde
slabsi usili o environmentalni fizeni nez v zapadnich nebo severnich ¢astech kontinentu.
— DoSlo zde k nékterym pripadim tragického zni€eni kulturniho dédictvi.
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4 PRINOS POLITIK UZEMNiIMU ROZVOJI - CHARAKTERISTIKA A DOPORUCENI

Tato kapitola se zabyva uzemnimi dopady jednotlivych politik EU. Evropské politiky Ize
klasifikovat na zakladé jejich uzemniho dopadu. Nékteré maiji pfimou Uzemni dimenzi, napf.
dopravni a energeticka politika, politika zivotniho prostfedi, zemédélska politika a rozvoj
venkova, namoini politika a rybolov. Jiné politiky Spole€enstvi maji nepfimy uzemni dopad;
patfi k nim politiky v oblasti hospodarské soutéze, klimatu, socialnich Zzalezitosti a
zaméstnanosti, vyzkumu a technologického vyvoje, inovaci a podnikani. Tato kapitola je
rozdélena na dvé ¢asti na zakladé hlavnich charakteristik pfislusnych politik. Podkapitola 4.1
odkazuje na prlfezové politiky; podkapitola 4.2 se zabyva politikami se silnou sektorovou
charakteristikou (vlastné tedy sektorovymi politikami). VSechny podkapitoly k politikam
obsahuji uvod, hodnoceni Uzemnich dopadu dané politiky a také doporuceni, jak pfispét
k uzemni soudrznosti.

4.1 Evropské prifezové politiky

4.1.1 Politika soudrznosti — pojem uUzemni soudrznost a mistné orientovany
pristup nabyvaji na sile®

V ramci reformy politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013 zlstalo hlavnim cilem vyuziti
celostatniho a regionalniho rozvojového potencidlu a tedy pfinos ke snizeni rozdild
prostfednictvim harmonického rozvoje vramci celé Unie. Aby bylo mozné tohoto cile
dosahnout, je nezbytné i nadale sméfovat zdroje do méné rozvinutych oblasti. Zarover v8ak
do zastfeSujiciho strategického dokumentu politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013 byla
zahrnuta Uzemni dimenze. Za uCelem podpory Uzemni soudrznosti politika soudrznosti
vyzaduje, aby urCité problémy a pfilezitosti konkrétnich Uzemi, napf. méstskych a
venkovskych oblasti, byly feSeny na zakladé uzemniho pfistupu. Lisabonska smlouva uvedla
tuzemni soudrznost jako novy spolecny cil evropského spoleCenstvi a stanovila ji jednou
z priorit Strategie Evropa 2020. | kdyz se ,Uzemni soudrznost” stala tfetim rozmérem politiky
soudrznosti, jak uvadi fada dokument( (napf. valna vétSina operacnich programu pro obdobi
2007-2013), SpoleCenstvi i jednotlivé Clenské staty se stale jesSté snazi dospét ke
spole¢nému pochopeni ,uzemni soudrznosti“. V souCasné dobé se zda, ze Komise vyuziva
uzemni soudrznost k transformaci politiky soudrznosti na mistné orientovanou rozvojovou
politku a zarovenl vznika koncepce ,mistné orientovaného pristupu“. Tato koncepce
podporuje Uzemni logiku intervenci, které sméfuji k soudrznosti a mohou zabranit
nerovnomérnému regionalnimu rozvoiji.

Na strategické urovni se politika soudrznosti dale doladuje v kontextu rozSifeni EU,
ekonomické krize a globalnich vyzev, jako je napf. zména klimatu a boj s chudobou. Zatimco
solidarita a princip pferozdélovani zUstavaji i nadale hlavni charakteristikou této politiky,
konkurenceschopnost a ucinnost politiky nabyvaji na vyznamu. Stéle intenzivnéjSi globalni
vyzvy maji asymetrické uzemni dopady, a proto by na né politika soudrznosti méla reagovat
— vsouladu s hlavnimi cili Strategie Evropa 2020: inteligentni, ,zeleny“ rist podporujici
zaClenéni — vétSim dlrazem na nékteré uzemni aspekty, napf. mésta, makroregiony, uzemni
spolupraci, Zivotni prostfedi atd.

Dva doplfiujici se a vzajemné se podporujici Uzemni principy se stavaji zakladnimi kameny
politiky soudrznosti: flexibilni izemni programovani a strategicka uzemni spoluprace.
Zatimco prvni princip zdurazrfiuje vyuziti uzemniho kapitalu na zakladé pfistupu zaméfeného
na vysledky, ktery je v souladu s cili EU a je dostate¢né flexibilni pro feSeni specifickych
regionalnich otazek, druhy princip uznava vyznam a pfidanou hodnotu uUzemnich siti
s tematickym zaméienim.

S ohledem na vysledky uplynulych let pfispéla politika soudrznosti ke sniZeni rozdili mezi

13 Autofi: VATI, Liesl Vanautgaerden, lvan lliés.
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Clenskymi staty a regiony EU prostfednictvim podpory hospodarského rlistu, zaméstnanosti a
konkurenceschopnosti. Rozdily mezi jednotlivymi regiony EU jsou vSak stale velké a
s ohledem na trvajici tlak smérem k regionalné nevyvazenému vyvoji — pfedevSim v dobé
krize — se ma v8eobecné za to, Ze na urovni EU je nutné udrZet aktivni politiku soudrznosti.
Dale se ma za to, ze politika soudrznosti nepfinasi ekonomické vyhody jen chudSim
regionlm a c¢lenskym statim EU, ale i lépe prosperujicim oblastem, &imz pfispiva
k hospodarskému rlastu a zaméstnanosti ve vSech Clenskych statech a podporuje jejich Sirsi
ekonomické zajmy prostfednictvim trzni integrace. Kromé pfinosu pro realizaci cilll na Urovni
EU ma politika soudrznosti také dllezity pozitivni viiv, a to nepfimy, napf. na preshranic¢ni
spolupraci, regeneraci mést, lepSi prfistup ke sluzbam na venkové, ochranu Zzivotniho
prostfedi a v neposledni fadé i na velky pocet domacich instituci, procesl a politik. Jedna se
pfedevSim o oblast podpory integrovaného viceletého programovani, vétsi partnerské
spoluprace, zlepseni dlouhodobych systému strategického a provozniho fizeni a pracovnich
metod, strategické mysleni, lepSi zapojovani do siti a spolupraci a vyménu osvédéenych
postupu a podporu mistné orientovanych pfistupl v socioekonomickém rozvoiji.

V uplynulém programovacim obdobi politika soudrznosti i nadale podporovala polycentricky
rozvoj a také se zamérovala na specifické problémy méstskych oblasti. Nové Clenské staty
ziskaly obrovské prostfedky na rozvoj infrastruktury, aby dosahly primérné vyse rozvojové
urovné EU. Obecné Ize fici, ze politika soudrznosti EU méla nékolik pfimych uzemnich
dopad:

Doporuceni

» Politika soudrznosti musi zUstat hlavnim nastrojem pro dosazeni vyvazeného rustu na
zakladé jasné stanovenych priorit a musi mit moznost v co nejvhodnéjsi mife zasahnout.

= Politika soudrznosti hraje a bude hrat kliCovou roli pfi realizaci TA prostfednictvim
planovani  integrovanych  programu/projektdl  sjasnym  Uzemnim  rozmérem,
prostfednictvim podpory vytvareni siti a vymény zkuSenosti a dalSiho zlepSeni
preshranicni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

= Priority TA by se mély odrazit v pokynech a nafizenich politiky soudrznosti.

» Politika soudrznosti si musi udrzet svUj integrujici pFistup, jelikoz zajiStuje sladénou
koordinaci rlznych aspektl rozvoje, zohlednuje skuteéné uzemni potfeby, vztahy mezi
mésty a venkovem, toky a sité mezi uzemimi.

= Uzemni zaméfeni a horizontalni koordinace sektorovych politik by mé&la byt na trovni EU
a dalSich urovnich spravy vice podporovana; je proto nutné posilit Uzemné a tematicky
koordinacni roli politiky soudrznosti EU na urovni Spole€enstvi i z hlediska narodnich
politik.

» Je tfeba zajistit vy3Si kvalitu a lepSi fungovani monitorovaciho a hodnoticiho systému,
ktery zahrnuje Hodnoceni uzemnich dopadd (TIA) rdznych kliCovych rozhodnuti a
investic, jakozto nastroje pro hodnoceni riiznych tzemnich dopada.

= Je velice dulezité podpofit souvislost a synergie mezi politikami venkova a regionalnimi
politikami (pfedevSim z hlediska zaméfeni na regiondlni rozvoj). To je zapotfebi pro
zohlednéni partnerstvi mezi mésty a venkovem a zohlednéni charakteristickych rysu
venkovskych regionu pfi rozvojovych intervencich.

= Vsouladu s mistné orientovanym pfistupem, ktery musi byt podporovan na vSech
urovnich a ve vSech typech evropskych regiond, je tfeba vyslat regiondm, méstim a
dalSim funkéné uzemnim jednotkam Iépe na miru $ité signaly v rdmci intervenci politiky
soudrznosti (napf. umoznit vétsi flexibilitu pfi organizaci opera¢nich programu).

= Viceurovhova sprava a fizeni v ramci politiky by mély byt posileny na vSech zemépisnych
urovnich. Kromé sladéni strategickych cild EU s mistnimi potfebami tento pfistup
podporuje intervence, které koresponduji s mistnimi myslenkami a pfilezitostmi rozvoje.

» Vramci politiky soudrznosti je nutné hlubSi a detailngjSi geografické mysleni. To je
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zapotiebi pro uplatnéni uzemni soudrznosti pfi planovani a programovani a pro vytvofeni
skute€né platformy pro sladéni regionalni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti.

4.1.2 Rozvoj mést v evropskych politikach — vyznamné uzemni dopady jako
dusledek vicesektorové charakteristiky*

V souCasné dobé& neexistuje zadna oficialni spole¢na evropska urbanni politika. Urbanni
zalezitosti v EU spadaji do pravomoci jednotlivych ¢&lenskych statd. Urbanni iniciativy,
programy nebo cile vSak nepfimo vyplyvaji z ostatnich spole¢nych politik.

Bez ohledu na to v8ak urbanni rozmér posiluje. Toto téma se dostalo ve stavajicim
programovacim obdobi do popfedi politiky soudrznosti. Podporuje Clenské staty a jejich
regiony, aby vytvarely integrované, na miru Sité programy rozvoje mést pro investovani do
nich prostfednictvim ,hlavnich® program( politiky soudrznosti a vychazely ze zku$enosti
byvalé iniciativy SpoleCenstvi URBAN. Od pfijeti Lipské charty v roce 2007 je v €lenskych
statech EU zddrazriovana podpora a pfijeti integrovanych a udrzitelnych urbannich politik.
Bezprostredni vliv Lipské charty Ize pozorovat v fadé véci. V Sirokém méfitku se pfipravu;ji
integrované plany rozvoje mést, probiha revitalizace zanedbanych d&tvrti, uplatfiuje se
integrovany pFistup, do popfedi se dostaly socioekonomické problémy a odstranéni jejich
negativnich dopadu. P¥i realizaci doporuceni Lipské charty vétSina €lenskych statd uplatnila
integrované modely rozvoje mést, nafizeni, pomoc a vyménu zkuSenosti. Vyménu
zkuSenosti podporuji spoleéné programy nebo sité, napf. EUKN a URBACT. Potfeba posilit
urbanni dimenzi v politice soudrznosti, integrovany pfistup a regeneraci mést byla znovu
potvrzena v Toledské deklaraci, kterou schvalili 22. ¢ervence 2010 ministfi odpovidajici za
rozvoj mést. Evropska mésta vSak je$té musi urazit dlouhou cestu, nez se integrovany a
udrzitelny pfistup rozvoje mést stane praxi.

V ramci iniciativ rozvoje mést stéle jesté previada silné sektorové zaméreni, coz vyostfuje
vyrazné uzemni rozdily v pouziti integrovaného pfistupu a Cetnosti akci typu URBAN,
predevdim mezi staty EU-15 a EU-12. V novych Elenskych statech jsou akce v oblasti rozvoje
mést soustfedény na sektorové investice, a to finanéné i z obecného pohledu. Dulezité
souvisejici aktivity, napf. budovani kapacit a fizeni, které jsou nezbytné pro rozvoj know-how
a dovednosti v oblasti integrovaného rozvoje mést, jsou pouze v nékterych pfipadech
pfipojeny k projektim jako doplnék, a to vétSinou ve starSich Clenskych statech. Hlavni
pri¢inou je skutecnost, Ze nové Clenské staty maji malo zkuSenosti s integrovanym rozvojem
mést, pfipadné nemély moznost v minulosti vyuzit iniciativu Spole€enstvi URBAN. DalSim
tradi¢nim problémem je nedostatek integrovanych strategii pfi fizeni vztahli mezi mésty a
venkovem.

Uzemni dopady politik rozvoje mést jsou nezpochybnitelné. Evropsk& mésta jsou kli¢ovymi
aktéry pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, velky podil finan¢nich zdroju je
pfidélovan pravé jim. Mésta také poskytuji sluzby obecného zajmu, &imz se z nich stavaji
daleziti partnefi pro rozvojovou politiku na drovni EU i jednotlivych statd. DalSim dulezitym
aspektem uzemnich dopadu je vicesektorovy pfistup, ktery ma zcela jasné uzemni dimenzi.
Tento pfistup na strané jedné dokaze integrovat rozvojové zaméry ruznych sektorovych
politik do urcité oblasti (v tomto pfipadé se jedna o mésto nebo &tvrt). Na strané druhé muaze
podpofit vyvazené vztahy mezi mésty a venkovem a posilit pfirozené funkéni vztahy na
uzemi, tj. ,spadové“ nebo ,dojezdové“ propojeni mezi misty, které pIni rGzné
socioekonomické funkce.

Doporuceni

= Ukolem EU je podporovat vyvazenéjsi rozvoj mést a region(i a posilovat urbanni dimenzi
v sektorovych politikach.

= Evropa Celi fadé novych uzemnich vyzev, napf. demografickym zménam ve zmensujicich

14 Autor: Attila Siits.
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se/rostoucich méstech, ekonomické restrukturalizaci, zménam ve vyuZiti pldy, skute¢né
pristupnosti a dostupnosti sluzeb obecného zajmu. Potfebuje proto nové odpovédi pro
vyvazeny rozvoj sidelnich siti.

= Je tfeba dale zlepsit vzajemnou vyménu osvédcenych postupul a znalosti prostfednictvim
budovani siti a vyzkumnych programu (napf. EUKN, URBACT).

» Meésta se musi stat dulezitymi pfispévateli do rozvojovych politik na regionalni, narodni a
evropské urovni, méla by byt motivovana k pfijeti SirSich pravomoci.

» Realizace integrovanych strategii rozvoje mést by méla umoznit dosahnout pfesahujicich
sektorové specifickych/tematickych cild a zarover integrovat méstské a venkovské
systémy.

= Zasadni roli hraje zaméfeni na udrzitelny rozvoj mést podporujici socialni zaclenéni
v souladu s Toledskou deklaraci.

= Je tfeba posilit vyuzivani stavajicich nastroju, které podporuji integrovany pfistup (napft.
financni iniciativy jako JESSICA nebo zasady iniciativ typu URBAN), spolu s lepSim
sladénim rdznych pravnich ramcl a dalSich finan¢nich nastrojl.

= Pro fadné planovani a organizaci sluzeb obecného zajmu od evropské po obecni uroven
se doporucuje rozvoj novych zplsob(l organizace Uzemni spravy a Fizeni a planovani
(v€etné participanich opatfeni) a partnerstvi mezi riznymi Urovnémi spravy a dalSimi
relevantnimi zainteresovanymi aktéry.

= Urbanni politiky vrostoucich méstech (méstskych regionech) musi sladit zivelné
rozristani mést s cilem zlepsit kvalitu Zivota ve méstech.

= Holisticka strategie rozvoje mést je vhodnym ramcem pro prosazovani zelenych,
kompaktnich a energeticky uspornych mést, coz predstavuje odpovéd na nedavneé vyzvy
ve méstech souvisejici se zménou klimatu a energetickymi otazkami.

4.1.3 Integrovana namoini politika — nastroj pro otevieni morského prostoru
udrzitelnému rozvoji

Integrovana namorni politika je diky svému celostnimu a integrujicimu pFistupu novym jevem.
Jedna se o prvni politiku Spole€enstvi, ktera uplatiuje vSechny aspekty uzemni soudrznosti.
Od svého vydani v roce 2006 velmi pokrocila. V roce 2007 byla vydana Modra kniha a akéni
plan, poté nasledovaly dal$i dilezité dokumenty, studie a zpravy, napf. zprava o Pravnich
aspektech planovani namornich prostor (2008), Akcni plan rozvoje planovani namofnich
prostor &lenskymi stéty (2008) a dal$i*®

Politika ma hlavni Uzemni dopad prostfednictvim planovani namornich prostor jakozto
nastroje pro otevieni morského prostoru udrzitelnému rozvoji. Planovani pfispéje ke zmirnéni
prostorovych konflikta, které vznikaji ve vnitrozemi i na mofi. Pfispéje také Kk integraci
planovani a Fizeni vyuziti pevniny a mofe, v€etné integrovaného fizeni pobfezni zény, a
poskytne pobidky pro §ir$i nahled na motsky prostor. Rada zemi jiz pfipravila ndmorni plany
a nékteré dalSi se dokonce rozhodly, Ze k této otazce pfijmou zvlastni legislativu.

15 Autor: Jacek Zaucha.

% O namotnich klastrech, o namofnim dohledu, o namofnim monitorovani, dohledu a

environmentalnich Gdajich, o pfizpusobeni se zménam klimatu, o zafizenich cestovniho ruchu a
rozvoji cestovniho ruchu, o zaméstnanosti v ndmoinim odvétvi, o Zivotnich stylech a namotnich
ekosystémech, o duSevnim vlastnictvi v oblasti lodniho stavitelstvi a o nékterych pravnich otazkach.
Podrobné informace viz http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/studies_en.html.

76



Doporuceni

= ZkuSenosti z evropské integrované namorni politiky by mély byt pouzity jako osvédcené
postupy pro posileni uzemniho zaméfeni ostatnich politik: je to vzor pfistupu
zohledfujiciho uzemni soudrznost.

» Vyuzivani morského prostoru v plasobnosti zemi EU by mélo podiéhat podobnym
regulacnim mechanismum, které se vztahuji na pevninu, aby se predeslo nahodilé a
nadmeérné alokaci morskych prostor ur€itym zajmuim.

= Namorni politika by méla podpofit narodni snahy, aby se morsky prostor stal nedilnou
soucasti narodni izemni politiky a regionalnich a mistnich izemnich politik.

= Namorni polittka EU by méla byt dale rozvijena vtésné spolupraci s evropskymi
uzemnimi vizemi, perspektivami a strategiemi a v souladu s cili a prioritami TA.

= Namorni prostor by se mél jeS§té Uzeji integrovat do pfisluSnych makroregionalnich
strategii EU v dobé jejich pFipravy nebo revize.

» Z dlouhodobého hlediska by se mohla namorni politika EU stat dllezitou soucasti politiky
soudrznosti a vést k teritorializaci mofského prostoru.

4.2 Sektoroveé a dalSi uzemné relevantni politiky

4.2.1 Spole€éna zemédélska politika: uUzemni dopady vedouci k uzemni
soudrznosti je tfeba zlepsit s ohledem na cile politiky soudrznosti'’

V soucasné dobé je spole¢na zemédélska politika (CAP) rozdélena na dva pilife: prvni pilif
podporuje pfijmy zemédeélci a vyrobu prostfednictvim pfimych plateb zemédélcim a
opatfenimi na podporu trhu, druhy pilif pak podporuje zemédélské prostfedi a rozvoj
venkova. Do roku 2007 byla podpora venkova soucasti strukturalnich fondd, od roku 2007 se
v8ak stala soucasti spoleCné zemédélské politiky. ZkuSenost s timto novym rozdélenim
pravomoci v oblasti rozvoje venkova neni pfizniva. Umélé oddéleni menSich sidel od vétsich
(mést od jejich venkovského prostfedi) snizZilo Gginnost opatieni. Rada &lenskych statd
doporucuje obnoveni puavodniho usporadani. Probiha diskuse o tom, Ze by se rozvoj venkova
mél vratit zpét do ramce politiky soudrznosti.

V poslednich letech doSlo vramci CAP k postupnému pfesunu rostouci ¢asti rozpoctu
prvniho pilife do pilife druhého. Do budoucna se podpora v ramci druhého pilife vice zaméri
na ,obecné blaho” v zemédélstvi a rozvoji venkova a bude FeSit otazky biodiverzity, Cisté
vody, vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a pfizpusobeni se dopadim zmény klimatu a
zmirnéni téchto dopadu.

Jako nahrada za zruSeni byvalych dotaci byla zavedena jednotna platba na farmu, ktera ma
rozhoduijici roli pfi rozdélovani rozpoctu CAP. Oddéleni podpory od samotné vyroby by
mohlo CAP zjednoduS$it, nicméné naprosté oddéleni by mohlo mit negativni dopady
v chudych zemédélskych oblastech. Druhy pilif CAP zohledfiuje rozmanitost venkovskych
oblasti. Jeho cilem je rozvijet nezemédélské sektory; zabranit vylidnéni venkova podporou
zaméstnanosti a zlepSenim zakladnich sluzeb; chranit a zlepSovat pfirodni zdroje a
zmirfiovat zmény klimatu.

Dobrym pfikladem podpory mistnich komunit a zlepSeni uzemné integrovanych fedeni je
program LEADER. Tento program podporuje mistni venkovskou ekonomiku nebo komunitu
prostfednictvim uzké spoluprace v podobé dotaci z Evropského zemédélského fondu. Tim je
podpofeno mistni propojeni a odpovédnost.

7 Autofi: VATI, Ivan liés.
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Z hlediska uzemnich dopadl CAP jsou podminky novych ¢lenskych statd odliSné; tyto staty
jeSté hodné zaostavaji za starSimi Clenskymi staty z hlediska dostupnosti zdroju v ramci
CAP. Celkové uzemni dopady CAP jsou spiSe malé, protoze se jednotlivé uzemni vlivy
navzajem vyrovnavaji. Dopad na uzemni ucinnost v regionech (napf. konkurenceschopnost
zemédélskych podnikud, zvySena produktivita) maze mit negativni vliv na kvalitu a identitu
Uzemi (z duavodu standardizace krajiny a snizeni rozmanitosti, rizik eroze pldy, snizeni
Zivotaschopnosti komunit, nedostatku alternativnich pracovnich pfileZitosti). Reformovana
politika CAP ma odlisné uzemni dopady na venkovské oblasti prostfednictvim druhého pilife.
Do jisté miry jsou finanéni pfispévky v ramci CAP nekonzistentni s pfispévky v ramci politiky
soudrznosti. Napf. vydaje prostiednictvim CAP se spiSe soustfeduji v bohatSich a hustéji
osidlenych oblastech EU. Kromé toho by zemédélstvi mohlo sehrat kliCovou roli v ochrané a
posileni pfirodnich zdroju.

Doporuceni

» PFerozdéleni zdrojii z prvniho do druhého pilife by mohlo pomoci zlepsit uzemni
soudrznost ve vétSiné venkovskych oblasti.

= Minimalnim poZadavkem je lepSi koordinace mezi politikou soudrznosti a politikou rozvoje
venkova na urovni planovani a realizace. Planovani a realizaci mistné orientovanych
intervenci by vyrazné pomohly soucasné& probihajicimu rozhodovani o finan€nich
zdrojich, implementacnich a fidicich systémech a pouzivani spole¢nych monitorovacich,
kontrolnich a informac¢nich systému.

= Vice intenzivnich aktivit rozvoje venkova by mohlo mit za nasledek vice mistné
orientovanych a pfiznivych tzemnich dopadu, coz by mohlo poskytnout vice relevantnich
nastrojll pro organizaci udrzitelné venkovské ekonomiky, mistni vyroby a spotfeby a vést
ke snizeni nepfiznivych vedlejSich efektd moderniho zemédélstvi a potravinarstvi.

= U venkovskych oblasti existuje velka rozmanitost krajinnych  podminek,
environmentalnich a pfirodnich hodnot i socialnich, kulturnich a ekonomickych struktur.
Proto se doporu€uje vice rozmanitych definic specifickych typu venkovskych regiond
(napf. funkéni venkovské oblasti) i regionalnich intervenci pro venkov.

» Vice finan¢ni podpory by se mélo zaméfit na socioekonomické problémy venkovskych
oblasti, které by se mély fesit integrovanym zplsobem, bud prostfednictvim politiky CAP,
nebo jinych integrovanych politik.

= Zemédélstvi ma dopad na Zivotni prostfedi a potykd se s vyzvami souvisejicimi se
zmeénou klimatu. Proto je tfeba podpofit zemédélské systémy Setrné k Zivotnimu prostiedi
s vysokou pfirodni hodnotou, zachovani biologické rozmanitosti, rozvoj udrzitelného
hospodafeni s vodou na venkové, rozvoj zemédélské a venkovské infrastruktury a
souvisejicich védecko-vyzkumnych aktivit.

= Vyvoj CAP po roce 2012 se musi ubirat smérem k podpofe multifunkénich venkovskych
systéma.

4.2.2 Energeticka politika — uzemni dimenze energetické politiky nabira na
vyznamu®®

Uzemni dopady energetické politiky EU souvisi pfedevdim se zménami v energetickych
procesech a vyrobé energie, zdrojich energie v€etné obnovitelnych zdroju, a umisténi siti
TEN-E. Vyznam uUzemni dimenze ve spoleCné energetické politice roste. V poslednich
nékolika letech byl odhalen naprosty nedostatek soudrznosti evropskych energetickych siti.
Tato situace omezuje moznost vytvoreni jednotného energetického trhu a také snizuje
energetickou bezpecnost celé oblasti.

Energeticka politka EU se nyni spoléha na rozvoj obnovitelnych zdroji energie a

18 Autofi: Tomasz Komornicki, Isidro Lépez.
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energetickou Uspornost. Oba tyto aspekty mohou mit vyrazny dopad na mistni Urovni
zvySenym vyuzivanim endogennich zdroji energie. Potencial pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojl je regionalné velmi raznorody. Zaroven se vSak standardy evropské
energetické a klimatické politiky vztahuji na vSechny Clenské staty EU. Omezeni emisi na
zakladé zmén v energetickém sektoru mize znamenat hrozbu pro tradi¢ni téZafské regiony a
dal$i mistni ekonomiky zalozené na tradi¢nich energetickych odvétvich. Dulezitou vyzvou je
dlouhodoba bezpecnost energetickych dodavek. Svétové zdroje kapalnych paliv postupné
ubyvaji. Zaroven s tim se zd4, Zze EU se nachazi ve velice citlivé situaci, protoze pfili§ zavisi
na dodavkach z nékolika malo zemi. Ropa a zemni plyn pfichazeji do EU pfedevSim
Zz Ruska, Blizkého vychodu a severni Afriky. Z dlvodu politické, pfipadné ekonomické
nestability téchto oblasti a tranzitnich zemi je kliCovou otédzkou diverzifikace dodavatelQ.

Doporuceni

» NejdulezitéjSim ukolem je rychle vyplnit mezery v sitich plynovodl a v energetické
rozvodné soustavé a dale také vybudovat energeticky okruh kolem Baltského a
Stfedozemniho mofe.

= Zmény klimatu a zavislost na dovazené energii si zadaji dalSi prizkum a rozvoj
prilezitosti pro decentralizovanou, ucinnou, bezpenou a ekologicky Setrnou vyrobu
energie z obnovitelnych zdroju.

= Je tfeba posilit koordinaci mezi politikami v oblasti klimatu, energetiky, zZivotniho prostfedi
a dopravy.

» Politika tykajici se snizeni emisi sklenikovych plynd se nesmi omezovat jen na podporu
rozvoje obnovitelnych zdroji energie. Méla by také zahrnovat podporu dalSich feSeni bez
emisi nebo s nizkymi emisemi a dale také podporu novych technologii umozfujicich
,Cisté" vyuzivani tradi¢nich paliv, napf. systému pro zplynovani uhli.

= Je nutné soubézné podporovat nékteré investicni projekty, jejichz cilem je vybudovat
plynovody a ropovody a terminaly pro namorni pfepravu.

= Nezbytnou podminkou pro posileni energetické bezpecnosti je zajiSténi dodavek téchto
pFirodnich zdrojli z alternativnich zemépisnych lokalit do celé EU.

= Ke zvySeni energetické uspornosti ve méstech je tfeba podpofit néktera specialni feseni,
napr. zatepleni budov, usporné systémy vytapéni a ekologické a uc¢inné metody verejné
dopravy.

4.2.3 Politika tykajici se zmény klimatu — klimaticka politika vystupuje do
popredi a podporuje zmirfiovani dopadi zmén klimatu a pfrizpisobovani
se jim v evropskych regionech®®

Klimatické otazky se staly kli€ovou prioritou politiky EU. ZaloZzeni nového Generalniho
feditelstvi pro oblast klimatu v roce 2010 i pFetrvavajici role EU v ¢ele mezinarodniho usili
boje proti zméné klimatu potvrzuji, Ze zména klimatu zUstava vyznamnym bodem na
programu EU. Dulezitym krokem v mezinarodnim vyjednavani byla Cancunska dohoda
v prosinci 2010, prestoze jejim vysledkem nebyly mezinarodni zavazky, které by stacily pro
udrzeni narustu teploty pod 2 °C.

Zmeéna klimatu byla plvodné soucasti tématiky Zivotniho prostfedi, ale nyni je stale vice
povazovana za prufezové téma a za vyzvu, jiz je tfeba fesit v ramci vSech sektorovych politik
EU. Byla zfeteln& prezentovana jako jedna z priorit v Uzemni agendé& 2007 a v obnovené
Strategii udrzitelného rozvoje. Podle Strategie Evropa 2020 je feSeni zmény klimatu
dynamickym prvkem rlstové strategie, protoze vytvafi pracovni mista a zajiStuje
ekonomickou ucinnost. Nyni se pfipravuje ,dopravné-klimaticky bali¢ek” po vzoru existujiciho

19 Autofi: Liesl Vanautgaerden, Isidro Lépez, Agnes Somfai.
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klimatického a energetického baliCku a pfizplsobovani se zdUraziiuje i v ramci
vodohospodarstvi. Dlraz na ,zeleny” charakter druhého pilife budouci politiky CAP se tyka i
pfizpusobovani zméné klimatu. Té je také vénovana zvySena pozornost vV politice
soudrznosti, nebot’ je prioritou, pro niz je nutny pfeshranicni, strukturalni a integrovany
pfistup.

Mistni Urovert by méla sehrat dulezitou roli v politice pfizpusobovani. Prikladem, ktery se
soustfedi na mistni aktivity, je program Pakt starostd a primatorl, v jehoz ramci se mésta
zavazuji k vytvofeni a zavedeni dalekosahlého akéniho planu pro udrZitelnou energii.
Vzhledem k tomu, Ze vlivy zmény klimatu vedou k prohlubovani regionalnich rozdill, je také
pravdépodobné, ze se bude pfechazet k iniciativam na evropské urovni.

Bila kniha o pfizplsobeni se zméné klimatu (EK 2009a) explicitné uznala, Ze protoze se
bude vliv zmény klimatu v jednotlivych regionech lisit a urcité oblasti budou ohrozeny vice
nez jiné, mnoho aktivit tykajicich se pfizplsobeni bude nutné provadét na narodni a
regionalni urovni nebo s pfeshrani€nim dosahem. V jednotlivych zemich a regionech jsou
navic vzhledem k historickym a geografickym okolnostem odliSné prioritni sektory. Zavedené
politiky a aktivity musi byt prifezové a musi pokryvat oblasti od Fizeni rizika zaplav,
zemédélstvi az po ochranu biologické rozmanitosti a veSkeré oblasti politiky s vyraznymi
Uzemnimi rozmeéry. Navic byly také uznany vyhody strategii pfizpusobeni, které se soustfedi
na funkéni oblasti prostfednictvim akci a spoluprace na urovni povodi fek a jezer, morského
pobfezi, méstskych regionl atd. Uznavany jsou regionalni rozdily a rozdily mezi mésty a
venkovem, a proto jsou v ramci politiky pfizpusobeni zapotfebi individualni mistné zamérené

Doporuceni

» Strategie zmirfiovani dopadl a pfizplisobovani se musi navzajem doplfiovat a posilovat,
aby se vyhnuly ne€ekanym negativnim disledkim. Celkova dlouhodoba strategie pro boj
se zménou klimatu vyzaduje integraci rdznych urovni politik, pro které je mozné
poskytnout Sirokou 8kalu nastroju (regulaéni plany, fiskalni pobidky nebo sankce,
dobrovolna a tzv. mékka opatieni). Uzemni planovani je dilezitym nastrojem integrace a
implementace mnoha cilt klimatické politiky.

= Problémy a pfilezitosti spojené se zménou klimatu jsou pfeshranicni, viceuroviové a
vyzaduji spolupraci. Pro pfekonani bariér pfi koordinaci a realizaci politik by meéla
strategie EU podporovat integraci vice sektori a Urovni rozhodovani i rozvoj ramcu, kde
se politiky a vize tvofené shora setkaji s iniciativami vzniklymi zezdola.

» Politika tykajici se zmény klimatu vyzaduje novy typ projektd planovani s vicetroviiovym
a multiskalarnim pfistupem s mnoha aktéry, ktery zohledfiuje také stfednédobou a
dlouhodobou perspektivu.

» Integrace klimatické politiky do dalSich politik je stale vétSinou ve velmi rané fazi. Takova
integrace je nezbytna pro oblasti jako planovani vyuzivani pudy, nebot mnoho opatfeni
z oblasti pfizplsobeni se zménam klimatu a zmirfiovani jejich dopadd ma dulezity
prostorovy dosah, ktery je nutné sladit s ostatnimi cili vyuzivani pudy. Ke zvladani
nepfiznivych vlivd zmény klimatu na zranitelné skupiny obyvatel jsou zapotfebi efektivni
socialni politiky.

= Téma zmény klimatu dodava stale vice podnétl pro vSechny ostatni politiky EU, a muze
tak pomoci kvalitativné a integrovanym zpusobem prevést politiku soudrznosti na narodni
a regionalni troveri. Uzemni soudrznost by mohla byt uZite¢n& pouzita jako hledisko pro
rozvoj a hodnoceni politik a program( v této oblasti.
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4.2.4 Doprz'gvni politika — odliSné vyzvy ve starsSich a novych ¢lenskych statech
EU

Dopravni politiky EU maji ddlezity uzemni vliv, pfedevSim prostfednictvim rozvoje
infrastruktury a cenové politiky. Investice do dopravy maiji pozitivni efekt na rozvoj potencialu
mnoha regionu lezicich mimo »pétithelnik* - véetné
Spanélska, Skandinavie a n&kterych regionu stfedni a vychodni Evropy. Dopravni politika EU
ma také nékolik nepfimych dopadd na mésta a regiony. Zatimco oblasti v okoli stanic
vysokorychlostnich vlakul, dalniénich kfizovatek a hlavnich letist mohou tézit z rozvoje, jiné
oblasti mohou trpét nevyhodami. Uzemni dosah dopravni politiky EU je vSak stale omezeny
kvali pfilis velkému rozptyleni investi¢nich fondd spolufinancovanych EU, predevSim
v novych Clenskych zemich. Nékteré projekty povazované z hlediska EU za strategické se
provadéji na velmi omezené urovni, z Cehoz l|ze usuzovat, ze Evropska komise ma
omezenou kapacitu na poskytovani skuteéné podpory pro nékteré aktivity. Navic, pfestoze
dopravni politika EU FeSi problémy kontinentalni povahy (napf. zlepSovani interni a externi
dostupnosti, snizovani externich nakladu), je stale nedostatecné diverzifikovana meazi
spojené s intermodalitou a s lepsSi efektivitou dopravnich systém(. Naopak v novych
¢lenskych statech zustava nejnaléhavéjsi zlepSeni dostupnosti.

Doporuceni

= Budouci dopravni politika musi feSit problém koordinace s klimatickou a energetickou
politikou komplexné a zaroven s ohledem na mistni specifika. Snizovani emisi CO, se
muze zakladat na:

o omezovani nutnosti pohybu osob, zboZi atd.;
o zlepSovani efektivity stavajicich dopravnich siti;

o zménach v modalni struktufe dopravy, které by sniZily tlak na dopravu a podporovaly
udrzitelné zpusoby dopravy Setrné k zivotnimu prostfedi (kolejova doprava a jina
alternativni feSeni — predevdim v méstské dopravé) pro CistSi Zivotni prostfedi a
zdravéjsi spolecnost;

o nova technologicka feSeni vedouci ke snizovani spotfeby paliv a urovné emisi CO,
v silniéni dopravé.

= Je nezbytné zlepsit linearni spojeni mezi primarnimi a sekundarnimi dopravnimi sitémi —
predevsim v novych c&lenskych statech — aby mohlo byt zlepSovani dostupnosti na
evropské Urovni vyvazovano narodni dostupnosti regiont v ¢lenskych statech.

= Dulezitym cilem je rozlozeni externich dopravnich spojeni EU. To by znamenalo podporu
pro:

o rozvoj novych namornich pfistava pro oceanské plavby a vytvofeni namornich dalnic
ve Stfedozemnim mofi;

o rozvoj interkontinentalnich letist mimo centralni oblasti EU;
o rozvoj pozemnich spojl — pfedevsim Zelezni¢ni dopravy — smérem do Asie a do zemi
severni Afriky.

4.2.5 Environmentalni politika - environmentalni integrace prispiva
k udrzitelnému rozvoji Evropy*

Sesty akéni program Evropského spolegenstvi pro Zivotni prostfedi (6. EAP pro 2002—2012)

20 o
Autor: Tomasz Komornicki.

2 Autofi: Agnes Somfai, Isidro Lopez.
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definuje ramec environmentalni politiky EU. Soustfedi se na Ctyfi prioritni oblasti zmény
klimatu: pfiroda a biologicka rozmanitost, zivotni prostifedi a zdravi, pfirodni zdroje a odpady.
Cilem presahujicim environmentalni politiku je integrace pozadavkl na ochranu Zivotniho
prostfedi do vSech politik, coz je zasadni pro udrzitelny rozvoj evropského kontinentu a pro
dosazeni cill Strategie udrzitelného rozvoje EU.

Néktera témata environmentalni politiky EU kladou velky diraz na uzemi, nebot stanovi
podminky pro Uzemni rozvoj a politiku. Mezi témata s nejexplicitngjSi dimenzi uzemniho
planovani a uzemni relevanci se fadi: posuzovani vlivl na zivotni prostfedi a strategické
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (EIA, SEA), pfiroda a biologicka rozmanitost (smérnice
o ochrané pfirodnich stanovist, zalozeni sité Natura 2000), voda (ramcova smérnice o vodé
se svym regionalnim zaméfenim na povodi fek, ramcova smérnice o strategii pro moiské
prostfedi, smérnice o zaplavach, smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod), odpady,
ovzdu$i (smérnice o kvalité ovzdusi), plida, kontaminace pudy, chemikalie a pramyslova
rizika (Seveso Il, smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi). Environmentalni politiky EU
se posunuly od sektorové regulace rlznych environmentalnich otazek smérem
k integrovanéjsi podobé. Dimenze zivotniho prostfedi by neméla byt izolovana a mize byt
efektivni, pouze pokud je zohlednéna v socioekonomickych rozhodnutich.

Environmentaini regulace ovliviiuje veskeré vyuzivani pudy, umisténi aktivit nebo omezuje
vyuzivani pldy v disledku ochrany pfirody. Mnoho aspektd dava prfednost spolupraci
jednotlivych zemi a region( a zlepSuje celoevropské Uzemni planovani.

Doporuceni

= | pfes existujici podrobnou legislativu pro Zivotni prostifedi na urovni Spolecenstvi
v Evropé pfevladaji neudrzitelné tendence, pokracuje ubytek biologické rozmanitosti a
zivotni prostfedi se v mnoha aspektech nadale zhorSuje. Vzhledem k témto tendencim je
zapotiebi znovu zvazit prostfedky vyuzivané v evropské environmentalni politice a klast
dlraz na environmentalni integraci.

= Spatna informovanost o environmentalni politice asto vede k nesouhlasu ze strany
regionalnich a mistnich zu€astnénych stran, které by ji mély implementovat.

= Clenské staty a regiony maiji dalezZitou roli pfi uréovani, jak vyuzivat evropské fondy ve
sluzbé zajmum politiky soudrznosti. Aby Iépe slouZzily cilim na evropské urovni spojenym
s Zivotnim prostfedim, je nutné zlepSit konzistentnost narodnich a regionalnich strategii a
klast vétsi diraz na environmentalni integraci.

= Environmentalni politika neni izolovana a lze ji efektivné realizovat, pokud se dalSi
relevantni politiky pfizplsobi jejim pozadavkim. Dobrym pfikladem takového
pfizpusobeni jsou zmény v planovani vyuzivani pidy v citlivych oblastech.

» Strategické posuzovani vlivi na zivotni prostfedi (SEA) jako nastroj pro zaclenéni otazek
zivotniho prostfedi do plant a programi, vcéetné environmentalni dimenze uUzemni
soudrznosti, by mélo byt vyuzivano konzistentné a s vétsi efektivitou.

= Zavadéni environmentalnich polittk EU by mélo byt spojeno s nastroji uzemniho
planovani, aby se u konkrétnich otazek uzemniho planovani spaijili tvarci politik a Cinitelé
zodpovédni za rozhodovani z riznych sektoru.

4.2.6 Politika hospodarské soutéze — regulace ovliviuje predevsSim uzemni
rozvoj a hospodafskou a socialni soudrznost®

Regulace hospodaiské soutéze ze strany EU, jako je omezeni vefejné podpory, liberalizace
trhd a antimonopolni legislativa, mohou mit dopad na modely Uzemniho rozvoje, nebot
ovliviuji rozhodovani o umisténi firem, a to pozitivné i negativné. Nedavno poskytnuta
vefejna podpora finanénimu sektoru pfispéla k zachrané finanéniho systému a sehrala

2 Autofi: Peter Schon, Volker Schmidt-Seiwert, Adam Radvanszki.
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ddlezitou ulohu pfi minimalizaci prelévani dopadd do realné ekonomiky. Nejpfiméjsi vyhody
v§ak plynuly rozvinutym regiontim.

Stale dulezitéjsi uloha politiky hospodarské soutéze pfi plnéni cild hospodarské a socialni
soudrznosti EU je obzvlasté vyznamna pro fizeni regionalni pomoci a pro regionalni
konvergenci.

Nékolik dulezitych témat v evropskych nafizenich a politice pro hospodarskou soutéz
ovliviiuje Uzemni rozvoj. Jednim je liberalizace trhu s energiemi. V dopravnim sektoru ma
politika hospodarské soutéze v souCasné dobé dopad na leteckou dopravu prostfednictvim
politiky otevieného nebe. Ta se ve stfednédobém vyhledu bude tykat i zelezni¢ni dopravy.
Ztejmym dopadem liberalizace sektoru letecké dopravy je uspéch nizkonakladovych aerolinii,
ktery pfinesl rst do regiond s uzlovymi letisti mimo metropolitni oblasti.

V zemich, kde uz se liberalizuje zelezni¢ni doprava, vedla vy$Si konkurence ke zlepSeni
nékterych regionalnich spojeni. Z tohoto rozvoje nemély uzitek jen spoje mezi centry, ale
doSlo i krozvoji uzemi — nékdy znovuotevienim trati, které uz byly zaviené. Pokud je
konkurenci mozné zlepSit ZelezniCni propojeni center, konkrétné lepsi kvalitou a nizSimi
cenami, pak budou Zeleznice konkurenceschopné&jsi v porovnani se silnicni a leteckou
dopravou.

Regulace telekomunika¢niho trhu muze zlepSit propojeni prostfednictvim informacnich a
komunikacnich technologii v odlehlych a pfedevsim preshrani¢nich regionech, coz pfispéje
k lepSimu zaclenéni téchto uzemi.

Doporuceni

=  VyvaZena politika soudrznosti a hospodarské soutéZe musi zajistit, aby vedly konkrétni
intervence spole¢né k podpofe endogenniho rozvoje regionl a respektovaly rozdily
v urovni rozvoje.

= Vyjimky ze vSeobecného omezeni vefejné podpory a regionalni podpory budou povoleny,
pouze pokud budou brat ohled na regionalni nerovnovahu a budou pfispivat
k dlouhodobé hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti.

» Relativni vyhoda regionu s lepSimi technologiemi v dusledku liberalizace obchodu na
evropské a globalni urovni by méla byt vyvazena a pro podporu uzemni soudrznosti by se
mél posilit uzemni rozmér ve vyzkumu a vyvoji a v inovacni politice.

= Sliberalizaci v dopravé a telekomunikacich se musi zajistit lepSi propojeni nejen mezi
hlavnimi méstskymi centry, ale i v perifernich oblastech.

4.2.7 Politika vyzkumu a vyvoje — dulezity nastroj pro proménu znalosti,
dovednosti a schopnosti v udrzitelnou konkurenéni vyhodu?®

Vyzkum a vyvoj jsou dullezité, nebot poukazuji na néktera velka témata, kterymi se EU
zabyva, a podporuji model EU zalozeny na ekonomickém rustu, spolec¢enské odpovédnosti a
udrzitelném rozvoji. Nejefektivnéji se tato témata feSi na regionalni urovni, protoze kratsi
fyzicka vzdalenost nahrava partnerstvi mezi aktéry v soukromém i vefejném sektoru.
Zakladem uspésné podpory vyvoje, technologického rozvoje a inovaci je Casto vytvareni
regionalnich klastrd. Schopnost regionalnich ¢initeld zodpovédnych za rozhodovani a
podnikateld proménovat znalosti, dovednosti a schopnosti v udrzitelnou konkurenéni vyhodu
je zasadni pro ekonomicky vykon regionu.

Na urovni Spole€enstvi ma Unie tfi hlavni finanéni nastroje pro podporu vyzkumu a inovaci:
strukturalni  fondy, ramcovy program pro vyzkum a ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace.

V rémci strukturalnich fondd zahrnuji priority Evropského fondu pro regionaini rozvoj (ERDF)

2 Autofi: Peter Schon, Volker Schmidt-Seiwert, Adam Radvanszki.
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modernizaci ekonomickych struktur, vytvareni udrzitelnych pracovnich mist, ekonomicky rust,
vyzkum a inovace, ochranu zivotniho prostfedi a prevenci rizik. Evropsky socialni fond (ESF)
se v tomto kontextu soustifedi na rozvoj a zlepSovani dovednosti pro zaméstnanost.

Ramcovy program pro vyzkum zastfeSuje iniciativy EU spojené s vyzkumem. Hraje zasadni
roli v regionalni konkurenceschopnosti diky aktivitdm, které podporuji vytvareni evropskych
polt (védecké) excelence. Cilem konkrétnich programu je posilit vynikajici kvality, dynamiku
a tvofivost v evropském vyzkumu, a to v aktivitach obecné& chapanych jako zakladni vyzkum.
ZlepSi se atraktivita Evropy pro nejlepsi vyzkumné pracovniky z evropskych i tfetich zemi,
stejné jako pro investice podnikl do vyzkumu, nebot vznikne celoevropska
konkurenceschopna finanéni struktura jako doplnéni — avS8ak ne nahrada — narodniho
financovani.

Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace podporuje inovaéni aktivity (véetné
ekoinovaci), nabizi lepS§i pfistup k financovani a poskytuje sluzby na podporu firmam
v regionech. Povzbuzuje lepSi vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii a
pomaha rozvijet informacni spole€nost.

Doporuceni

= DoporuCuje se podporovat pfistup Kk infrastruktufe pro informacni a komunikaéni
technologie mimo aglomerace, a tim vyvazit nevyhody pfedevSim ve venkovskych
oblastech.

= Ddlezita je kapitalizace stavajicich a fungujicich regionalnich inovacnich klastrd, které
slouzi jako motory pro Siri regionalni okoli.

» Je dllezité podporovat restrukturalizaci vyzkumnych zakladen v regionech s nedostatkem
podnikového vyzkumu a vyvoje a podporovat uplatnéni vefejného vyzkumu na trhu.

» Zasadni dulezitost ma zlepSeni meziregionalniho zapojovani do siti k urychleni synergie
Vv regionech s dobrym vyzkumem a vyvojem a zavadéni znalosti z vyzkumu a vyvoje do
regionll zaostavajicich v inovacich.

» Doporucuje se urcit specificky endogenni potencial regionalnich ekonomik s cilem posilit
inovativni potencial malych a stfednich podniku.

4.2.8 Spoleéna rybarska politika — nové vyzvy vyzaduji vétSi zaméreni na
Gzemni pristup®

Prestoze reforma spole€né rybaiské politiky (CFP) vroce 2002 vytvofila dlouhodobgjsi
pristup k fizeni rybolovu a akvakultury, jeji vysledky oCekavani nesplnily. Rybolov je stale
malo ekonomicky stabilni, objem vylovenych ryb se sniZuje a rybafi jsou zavisli na vysokych
dotacich. V roce 2009 vydala Komise zelenou knihu, ktera zaclerniuje CFP do Sir§iho kontextu
namorni politiky. Navic pfiSla s dulezitymi otazkami pro politiku jako takovou, mezi néz patfi
napfiklad odlisné rezimy fizeni malych a velkych flotil, mezinarodni rozSifeni principu
udrzitelného a zodpovédného rybolovu a podpora rozvoje hospodarského vyuziti more.

Vliv CFP se soustfedi pfedevSim na pobfezni oblasti, avSak lisi se v souladu s regionalnimi
charakteristikami. Dosud je CFP bohuzel sektorové orientovana a mnohé uzemni dopady
byly nedmysiné, napf. polarizovany rozvoj pobfeznich regiond nebo nezdafené posileni
ekologickych mofrskych struktur. Konkrétné rozvoj pobfeznich sidel a kulturni krajiny byl
negativné ovlivnén hotovostnimi pFispévky do silnych regiond a ohroZzenim ekonomické
zivotaschopnosti odvétvi rybolovu a obyvatel na pobfezi.

Doporuéeni

= Doporu€uje se zachovat soucasné nasmeérovani reformy CFP, pfedevSim co se tyCe
uznani specifické role malych rybafstvi a zaméru rozvijet hospodarské vyuziti more.

2 Autor: Jacek Zaucha.
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= CFP by se méla pojimat v celistvéjSim uzemnim kontextu. Napfiklad rybolovna politika by
méla byt spojena s ochranou zivotniho prostfedi (ekomarikulturou — ekologickym chovem
ryb v mofi ve specialnich sadkach) nebo srozvojem namoiniho cestovniho ruchu
(rybafeni) a zachovavanim pobfezni kulturni krajiny.

= CFP je také zapotifebi harmonizovat s integrovanym fizenim pobfeznich zon a
prostorovym planovanim namornich prostor.

» Meéla by se vytvorit pfesnéjsi definice uzemnich potfeb a pozadavku CFP.

= CFP by mohla vyuzivat integrovany prostorovy pfistup k zachovavani rybich populaci a
rybarskych komunit.

4.2.9 Socialni politika — vzhledem k prostorové koncentraci znevyhodnénych a
ohrozenych obyvatel je zfejmé, ze socialni politika potiebuje uzemni
rozmér?

Politika socialniho zaclefiovani na arovni EU i na narodnich drovnich se vétSinou soustfedi
na konkrétni skupiny znevyhodnénych nebo ohrozenych obyvatel (jako matky-samozivitelky,
starSi osaméli lidé, migranti, lidé bez domova, etnické mensiny a postizeni lidé) bez
Jakéhokoli tzemniho rozméru. Opatfeni maji za cil pomoci témto osobam bez ohledu na
misto jejich bydlisté. AvSak stale vice se objevuji informace o koncentraci socialniho
vylou€eni na urcitych mistech, predevsSim v centrech mést a v zanedbanych ctvrtich. Tyto
osoby se soustfedi také ve venkovskych oblastech, kde jsou omezené ekonomické aktivity a
malo pracovnich prilezitosti, a to pfedevsim v EU-12.

Druh znevyhodnéni, kterym chudi a socialné vylou€eni obyvatelé trpi, je ovlivnén oblasti, ve
které Ziji. Koncentrace znevyhodnénych obyvatel v urCitych ¢tvrtich vede k vysokému tlaku
na sluzby obecného zajmu, k niz8§i ekonomické aktivité a nizSim soukromym investicim,
vzniku ghett a erozi socialniho kapitalu. Zivot v zanedbanych oblastech zaroveri znamena
omezeny pfistup k pracovnim prilezitostem, €asto neadekvatni sluzby obecného zajmu,
stigmatizaci a diskriminaci.

Zakladnim referenénim bodem zlstavaji doporuceni Rady z roku 1992 ohledné dostate¢nych
zdrojl a socialni pomoci v systému socialni ochrany. Pokroku lze dosahnout, pokud se
principy stanovené v doporuéenich budou Iépe implementovat a integruji se do komplexng&;jsi
strategie. To by se tykalo mimo jiné spole€nych principl pro pracovni trh podporujici
zaclenéni, pfistupu ke kvalitnim sluzbam a feSeni situace konkrétnich osob vylou¢enych ze
spolec¢nosti a z trhu prace. Mira chudoby a dlouhodoba nezaméstnanost vSak vyznamné
nepoklesly. DalSi negativni ukazatele (napf. pocCet studentl s prfedCasné ukoncéenou
dochazkou a téch, ktefi ziji vdomacnostech, kde neni nikdo zaméstnan) potvrzuji, ze se
objevuji nova socialni rizika spojena se zménami v nasi spole¢nosti. | pfes dosazeny pokrok
znevyhodnéni, kterymi ohrozeni obyvatelé trpi. Tato prace pfinesla vSeobecny konsensus,
ktery potvrzuje, ze EU muUze a zaroven musi pfijit s novymi impulzy pro boj s vylou€¢enim a
chudobou a soucasné piIné respektovat subsidiaritu.

V Cervenci 2008 vydala Evropska komise sdéleni o obnovené socialni agendé, které posililo
socialni otevienou metodu koordinace (OMC). Koncept aktivniho zacleniovani, ktery v ni
Komise pfedstavila, vyborné zapada do Lisabonské strategie a do integrovaného pfistupu,
ktery obhajuje obnovenou socialni agendu zaloZzenou na tfech principech: pfilezitosti, pfistup
a solidarita. Oblastné zaloZena socialni politika byla v roce 2009 jednim z hlavnich témat
evropského kulatého stolu o chudobé a socialnim vylou€eni uspofadaného za Svédského
predsednictvi. Kulaty stll pozadoval zvySené usili s cilem zkombinovat v socialni OMC i
v politice soudrznosti mistné i lidsky orientovany pfistup.

%% Autofi: Isidro Lopez, Kyra Tomay.
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Zakladnimi vyzvami v oblasti chudoby a socialniho vylou€eni, které jsou definovany
v aktivitach EU, jsou: vymyceni détské chudoby pferuSenim bludného kruhu
mezigeneracniho dédictvi; podpora aktivniho zacdlenovani nejohrozenéjSich skupin do
spolecnosti a na trh prace; zajisténi slusného bydleni pro vSechny; pfekonani diskriminace a
ZlepSeni integrace znevyhodnénych osob, etnickych mensin a imigrantd a dalSich
ohrozenych skupin; a feseni finan¢niho vylouceni a predluzeni.

S roz8ifenim EU v roce 2004 a 2007 o noveé CEleny ze stfedni a vychodni Evropy dosahuje
nyni poCet romskych obyvatel Zijicich v EU sedmi milion(. Situace romské menS$iny vyzaduje
efektivni politickou intervenci s dlirazem na integraci, ktera se tyka bydleni, vzdélavani,
zaméstnanosti, zdravotni péce a boje se segregaci. Dekada zaclefiovani Romu (2005-2015)
a Evropska strategie pro zaclefiovani Romu zahajena za madarského predsednictvi v roce
2011 jsou iniciativy, které se na zaclenovani Romu soustredi.

Doporuceni

= Potfebujeme uzemni rozmér socialni politiky a zaclenéni socialni politiky do uzemni
politiky.

o Pokud ma socialni politika uspésné pomahat lidem v misté jejich bydlisté, zahrnovat
regeneraci zanedbanych oblasti a zaroven poskytovat podporu obyvatelim
samotnym pak musi FeSit Uzemni aspekty znevyhodnéni.

o Evropské uzemni politiky by mély obsahovat priority socialnich politik pfevedené do
vlastniho regionalniho a mistniho kontextu.

= Uzemni politka by méla zohlednit vzajemné vztahy mezi imigraci, trhem prace a
socialnim zaclefiovanim.

= Boj proti chudobé znamena i vytvofeni lepsi zakladny pro tvorbu politik ha mistni urovni,
a to zapojenim nevladnich organizaci, socialnich partnert, mistnich a regionalnich uradu
a téch, které pracuji s chudymi lidmi.

» Meéla by se zohlednit situace RomuU ve vSech relevantnich programech a politikach EU.
Tento mnohostranny pfistup k zaclefiovani Romu obsahuje velky pocet aktérl a je
v€lenén do celé fady politik. Pokud se ma tento problém vyiesit dlouhodobé a udrzitelnym
zpusobem, je nutné, aby byl pfejiman dalSimi evropskymi zemémi.

5 UZEMNi PERSPEKTIVY?®

5.1 Uzemni témata vyplyvajici z evropskych trendd

Jednim z hlavnich divodu pro aktualizaci SPU 2007 byla skute€nost, Ze na stav a budouci
perspektivy Uzemi EU maji vyrazny vliv urCité zasadni trendy. Tyto trendy pFedstavuji
vyznamné procesy se zavaznymi dopady na evropské Uzemi a budouci rozvoj €lenskych
odkryvame nejvyrazngjSi uzemni trendy Evropské unie, na které bude muset nova
revidovana TA reagovat.

Do uzemnich struktur vnasi prostfednictvim plasobeni trznich sil dulezité zmény financni a
ekonomicka krize roku 2008 se svymi slozitymi problémy. Dopady na jednotlivé regiony se
rizni. Mezi nejohrozenéjSi patfi oblasti se znacnym globalnim ukotvenim, ekonomikou
orientovanou na vyvoz a technologie, vysokou koncentraci odvétvi naroCnych na kapital,
pfipadné s vysokou mirou zavislosti na sektorech, jako je cestovni ruch nebo stavebnictvi.
Pomalé oziveni by mohlo zpUsobit vznik problémd dlouhodobé strukturalni povahy, napf.
dlouhodobou nezaméstnanost.

% Autofi: Géza Salamin — Adam Radvanszki — Attila Siité — s vyraznym pfisp&nim &lend pfipravného
tymu SPU (Philippe Doucet, Jacek Zaucha, Tomasz Komornicki, Peter Schén, Volker Schmidt-
Seiwert).
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V disledku intenzivnéjSich dopadl globalizace se do centra pozornosti dostava uloha EU
v globalni ekonomice. Podle druhé kapitoly je dulezitd rovnovaha mezi dvéma hlavnimi
sméry ekonomického rozvoje (na strané jedné stoji rozvoj mistnich trh(i zalozenych na
jedine€nych prednostech a na strané druhé koncentrace vyznamnych ekonomickych odvétvi,
napf. odvétvi naro¢nych na znalosti a inovace a integraci do svétové ekonomiky). Prvni smér
muze do rozvoje regionu pfinést externi zdroje, ten druhy zase posilit udrzitelnost rozvoje.

Po sedmi, resp. Ctyfech letech od posledniho rozSifeni EU mame nyni lep8i pfehled
o dopadech pfistoupeni novych C&lenskych statd. Ve vzajemnych vztazich mezi regiony
novych a starSich &lenskych statd do$lo k vyznamnym zménam. Uzemni integrace novych
¢lenskych stata a jejich regiont vnesla do centra pozornosti nové problémy. Ostré délici ¢ary
zUstavaji na hranicich mezi star§imi a novymi ¢lenskymi staty a na vnéjSich hranicich mezi
EU a zemémi, které s ni sousedi. Druha kapitola poukazala na rostouci provazanost tuzemi,
otazky preshraniénich vztahl a kontakti se vzdalengjSimi sousedy, jakoz i na potfebu
vysoce integraéniho pfistupu na rtiznych Grovnich. Uzemi rozsifené EU musi &elit rovnéz
mnohem komplexnéjSim demografickym a socialnim problémuam.

Do popredi se dostaly i dalSi problémy, na které nebyl pfi poslednim zkoumani evropskych
trendl v SPU 2007 kladen takovy diiraz. Patfi mezi né komplementarni povaha méstskych
center a jejich zazemi, uznani prednosti, potfeb a potencialu riznych typu venkovskych
Uuzemi, i rostouci uzemni rozdily a zpomalovani konvergence. Dominovat zacinaji nova
témata, napf. segregace romské populace a problémy vnitfnich periferii, jez znepokojuji fadu
novych €lenskych statd stfedni a vychodni Evropy.

Vétsina Uzemnich problémG definovanych v SPU 2007 a TA 2007 ovéem dosud existuje.
Patfi mezi né vysoka volatilita cen energii a problematika energetické bezpeénosti,
obnovitelné energie a energetické ucinnosti, rostouci demograficka nerovnovaha v Evropé
(starnuti a vylidiiovani urcitych regiond, pfistéhovalectvi a rostouci hustota osidleni jinych
regiona), ktera ovliviuje socioekonomicky rozvoj a potfeby pfipravy politik.

Srovname-li hlavni zjisténi z kapitoly o trendech s problémy, které vyplynuly z TA 2007,
vypada to, Ze vétSina puvodni TA zlstava relevantnim shrnutim mnoha soucasnych
problém(. Prestoze problémy z TA 2007 stale plati, objevily se problémy nové. Mezi nové
dulezité otazky patfi vySSi expozice vuci globalizaci a znevyhodnéna uzemi, ktera se pro
slabé socialni skupiny stavaji pasti — druhy z problém( spada do demografické a socialni
problematiky. Souvisejici problémy se v TA (ani v SPU) 2007 neobjevily. Pravé na né reaguje
novy SPU jako na nové trendy a okolnosti. Dal$i problémy jiz byly popsany v pavodnim SPU
a TA. Jedna se o evropskou integraci a provazanost regiond, zménu klimatu a
environmentalni rizika, energetické vyzvy, pfirodni a kulturni dédictvi.

Aktualni verze téchto vyzev jsou vSak rozpracovany mnohem podrobnéji, nez jak tomu bylo
verze a diskuse o nich je podrobnéjsi. Napf. je kladen vétsi diraz na vnitroevropskou migraci
a otazky pristéhovalectvi ze zemi mimo EU v ramci demografické a socialni problematiky, na
hrozbu ,dvou Evrop“ souvisejici s pfetrvavajicimi rozdily mezi centrem a periferii, ktera je
feSena v ramci integrace EU; v ramci energetickych témat je rozpracovana stale se zvysujici
nedostateéna energeticka bezpeénost, problematika zabyvajici se zménou klimatu nabizi
konkrétné&jsi a pfesnéjsSi popis dopadu a jejich riznorodosti podle regiona.

Celkové Ize na zakladé hlavnich zavérd uzemnich trendl popsanych ve druhé kapitole
nacrtnout nasledujici problémy v oblasti uzemniho rozvoje:

Zvysena expozice vuci globalizaci: strukturalni zmény po globalni ekonomické krizi

Od roku 2007 jsou mistni a regionalni komunity vyznamnéji vystaveny ur€itym negativnim
dasledkum postupujici globalizace, coz se projevuje narlstajici mirou ohroZenosti vnéjSimi
otfesy. Do centra pozornosti se dostala zavazna rizika. Patfi mezi né naruSeni mistni socialni
soudrznosti, pfirodnich a environmentalnich zdroju i ekonomického potencialu v mife, ktera
ohrozuje prosperitu, udrzitelnost a stabilitu mést a region(. Finanéni a ekonomicka krize tyto
obavy dale zduraznila. Dlouhodobé dopady krize na rozvojové prilezitosti budou zaviset na
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fadé faktoru. Cesta k ozZiveni se bude ruznit napfi¢ regiony. Krize by mohla poskytnout
prilezitost k pfechodu k udrzitelngjSim ekonomickym strukturam. Globalizace ma dilezité
Uzemni disledky na celoevropské, narodni i mistni Urovni. Posiluje metropolitni regiony a
kontinentalni dopravni uzly, vede k Zivelnému rozristani meést v jejich okoli, vytvari
roztfistény typ rozvoje a zvySuje poptavku po dalkové dopravé. S tim, jak se regiony snazi
vyrovnavat s otfesy zvenci, jsou mistni pfednosti a Uzemni charakteristiky stale dulezitéjsi.
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Vyzvy evropské integrace a rostouci provazanost regiont

Prohlubovani a rozSifovani integrace EU je komplikovano vnitfnimi faktory, jako jsou napf.
regiony rozdélené administrativnimi hranicemi, odlidna fiskalni disciplina a zavazky ¢lenskych
statl. Rostouci provazanost regionu vede ktomu, Ze malé zmény v jedné Casti Evropy
mohou mit zasadni dasledky pro druhou stranu kontinentu. Stale existuje hrozba ,dvou
Evrop“ a rozdily mezi centrem a periferii, dokonce i na narodni urovni. Integrace v ramci
SirSiho sousedstvi se rozviji jen pomalu. Rostouci provazanost regionu vytvari poptavku po
dopravni infrastruktufe, ktera spojuje hlavni centra na evropské i narodni Urovni. Globalni
provazanost rovnéz znamena, ze kapacita evropskych globalnich uzld je napjata. Plati to
zejména na letistich pro osobni dopravu, i nakladni dopravu, kde se problémy vétSinou
koncentruji v namofnich a vnitrozemskych pfistavech, jez obsluhuji destinace smérem na
vychod. Na mistni a regionalni urovni maji pfekazky v integraci za nasledek neodpovidajici
vyuziti lidskych, ekonomickych a environmentalnich pfednosti hrani¢nich regionl, coz
zvySuje jejich okrajovost a socialni vylouceni.

Uzemni rozmanitost problémd v oblasti demografické a socialni, segregace
ohrozenych skupin

Evropa Celi demografickym vyzvam, které se mezi jednotlivymi Uuzemimi stale vice odliSuiji.
venkovské regiony a regiony na periferiich to bude mit zavazné dopady na socialni
soudrznost, poskytovani vefejnych sluzeb, trhy prace a bydleni. V jinych regionech populace
roste; i to vSak ma svoje dusledky. Po rozsifeni EU zacala zna¢na vnitroevropska migrace
Z vychodu na severozapad. To vyvolalo specialni problémy, zejména v méstskych oblastech
nékterych severnich a zapadnich statd. Velké pocty pfistéhovalcl predevS§im z méné
rozvinutych zemi mimo EU rovnéz kladou zvlasté ve stfredomorskych statech a méstech nové
pozZadavky na urbanistické Fizeni s ohledem na integraci, nabidku bydleni a umisténi.

Socioekonomické vylou¢eni ma silnou uzemni dimenzi. Riziko vylou€eni je vySsi ve Spatné
dostupnych oblastech se slabymi hospodarskymi vysledky a nedostatkem socialnich
prilezitosti nebo za jinych dil€ich uzemnich podminek. Ohrozené skupiny, jejichz moznosti
bydleni jsou omezené, napf. migranti, nezaméstnani a pfislusnici etnickych mensin, se tedy
mohou koncentrovat v méstskych nebo venkovskych oblastech, které maji své vlastni
nevyhody, coz je proces, ktery socialni zaclehovani dale brzdi. Tyto ,vylou¢ené lokality“
(ghetta) jsou obvykle soucasti vétSich spravnich jednotek, a tudiz mohou byt v oficialnich
statistikach snadno prehlédnutelna.

Zména klimatu a environmentalni rizika: geograficky rozmanité dopady

Dopady zmény klimatu se v evropském méfitku dosti liSi. Z hlediska zemépisnych region(
jsou néktera uzemi vuci dopadum zraniteln&jSi nez jina. Vétsi riziko zvySovani hladiny mofi,
vysychani, zaplav a dalSich pfirodnich rizik vola po uzemné rozmanitych feSenich. Regiony
maji odliSné prilezitosti zapracovat do svych strategii moznosti adaptace Ci zmirnovani jejich
nasledkd, sniZit emise sklenikovych plynd a pfizpUsobit své socioekonomické systémy
nizkouhlikovému hospodaistvi. Podobné snahy mohou povzbudit rozvoj zelené ekonomiky.
Problémy zmény klimatu zdlraznuji potfebu Uzemni koordinace politik, zejména politik
klimatickych, energetickych, zemédélskych a dopravnich.

Do popredi se dostavaji energetickda témata ohrozujici  regionalni
konkurenceschopnost

Nékteré regiony Celi otazkam energetické bezpecnosti, nebot’ jsou téZce zavislé na dovozu
fosilnich paliv nebo se specializuji na energeticky naro€né cinnosti. Rozsahly dovoz ze
tretich zemi vystavenych ekonomické nebo politické nestabilité nedostatek energetické
bezpeCnosti dale prohlubuje. Rostouci ceny energii a uhlikové emise pfitahuji pozornost
k udrzitelnym energetickym FeSenim, jako je rozvoj obnovitelnych energetickych zdroju a -
postupna preference nizkouhlikovych ekonomickych c¢&innosti. Nedostatena energeticka
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infrastruktura a zavislosti vytvofené stavajicimi sitémi volaji po diverzifikaci vyroby a dodavek
energie. K vypadkim a rostoucim cenam energii jsou nachylnéjsi odlehlé venkovské oblasti,
zatimco rozrustajici se mésta pfispivaji k neudrzitelné vysoké spotfebé energie.

Ztrata biologické rozmanitosti, ohrozené pfrirodni, krajinné a kulturni dédictvi

Pfirodni a kulturni dédictvi jsou zakladni soucasti uzemniho kapitalu. PFistup k pfirodé,
pfijemnému prostfedi, environmentalnim hodnotam a kulturnim statkim muze nabidnout
jedine¢né rozvojové prileZitosti za u€elem posileni mistni a regionalni identity. Neumérné
vyuzivani téchto zdroju za uc€elem udrzeni stavajicich urovni a forem vyroby a spotfeby
zpusobuje vazné Skody. Expanze umélych povrch(, intenzifikace zemédélstvi, rozvoj
dopravy a vefejné infrastruktury mohou vést k zavaznym environmentalnim problémum,
zvlasté kdyz nejsou Uzemné koordinovany. Zmény ve vyuzivani pudy, urbanizace a masovy
cestovni ruch ohrozuji kulturni statky a krajinu.

5.2 Smé&fovani k prioritam Uzemni agendy

1. Podpora polycentrického a vyvazeného uzemniho rozvoje

Hlavni ulohu pfi ukotveni evropského prostoru v globalnim kontextu hraji mésta. PfedevSim
na né pusobi zvySena globalizace a primarni dopady globalni finanéni a ekonomické krize,
ovsem mésta, kde se koncentruje vyzkum, vyvoj a ekonomické aktivity, hraji v oziveni celé
EU zasadni roli. NejlepSi pfilezitosti k navratu na cestu vedouci k oziveni a ristu ma oblast
tzv. pentagonu, zatimco méstska centra mimo tento pentagon mohou hrat dalezitou roli pfi
rozSifeni procesu ozivovani na celé uzemi EU. Ekonomicka krize ukazala, ze ekonomiky jsou
provazané a cesta vedouci k udrzitelnému rlstu je dosazitelna pouze pfi rovnovazném
rozvoji. Uspésna mésta v oblasti pentagonu pfitahuji kvalifikovanou pracovni silu z ostatnich
¢asti Evropy, zatimco silné metropolitni oblasti pfitahuji lidi z jinych oblasti. Vysledna
koncentrace a monocentricky rozvoj vedou k pfili§ hustému osidleni a environmentalnim
problémdm v nékterych méstskych regionech, na druhou stranu k vylidhovani, slabé
ekonomické aktivité, zvySenym nakladim na poskytovani vefejnych sluzeb véetné naklad(
na energii v jinych regionech. Nevyrovnany monocentricky rozvoj muze rovnéz vést
k vylou€eni uzemi, ktera se stavaji pasti pro ohrozené skupiny ve venkovskych oblastech a
dokonce v urcitych ¢astech rostoucich méstskych regiona.

Klicovym prvkem pro dosazeni Uzemni soudrznosti muze byt polycentricky uzemni rozvoj,
kdy jsou nejvyspélejSi mésta a regiony v Evropé rozprostfeny vyvazenym zplsobem a
v ramci polycentrické struktury spolupracuji. Timto zplsobem Ize dosahnout pfidané hodnoty
a silna centra mohou prispét k rozvoji svych SirSich regionli. Mésta jsou vyzyvana, aby
inovacnim zplsobem vytvarela sité, které jim pomohou zlepSit vysledky v evropské a
celosvétové hospodarské soutézi. Politiky rozvoje mést mohou sehrat vyznamnou roli pfi
posileni uzemniho rozvoje. Existuje potfeba podpofit Uzemni konkurenceschopnost uzemi
EU téZz mimo centralni pentagon za ucelem pfipojeni dalSich oblasti k hlavnim evropskym a
globalnim tokdm. Polarizace mezi hlavnimi nebo primarnimi mésty a sekundarnimi, stfedné
velkymi mésty na narodni urovni bychom se v8ak méli vyvarovat, zaroveri bychom vSak méli
posilovat metropolitni oblasti mimo pentagon. Politické usili by mélo pfispét ke snizeni silné
uzemni polarizace hospodafrské vykonnosti a velkych regionalnich rozdild na evropském
uzemi. Dulezitou ulohu na regionalni urovni maji v tomto ohledu mala a stfedné velka mésta.

2. Podpora integrovaného rozvoje ve méstech, venkovskych a geograficky
specifickych regionech

Lisabonska smlouva a Zelena kniha o uzemni soudrznosti zdlrazruji dllezZitost vyuziti
potencialu, ktery spociva v evropské uzemni rozmanitosti. Regionalni rozmanitost je pro
Evropu klicovym aktivem. VétSina obCanl EU Zije ve méstech, pfestoze vétSina uzemi EU
ma venkovsky charakter, a mnohé regiony lze z geografického hlediska charakterizovat jako
specifické. Inteligentniho a udrzitelného rozvoje EU sméfujiciho k zaclenéni Ize dosahnout
pouze tehdy, budou-li tyto vlastnosti zohlednény v ramci integrovanych rozvojovych politik.
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Mésta v globalni a evropské ekonomice hraji dilezitou roli coby hybna sila rozvoje a pojitka
mezi regionalnimi ekonomikami v Evropé a také se tfetimi zemémi. Globalizaci jsou vice
vystaveny metropolitni oblasti. Mésta jsou provazana a jejich postaveni v evropské a globalni
hospodarské soutézi je definovano jejich schopnosti byt v u¢inném kontaktu, ktery Ize
hraniéni regiony, kde efektivni integrace muze hrani¢ni polohu obratit v rozvojovy potencial.
Mésta Celi riznym demografickym problémim. Néktera obyvatele pfitahuji, coz sebou nese
problémy s integraci nebo pfili§ vysokou hustotou osidleni, jina obyvatele ztraceji, ale
potykaji se s zivelnym rozrastanim; existuji také mésta, ktera se zmensSuji. Ve méstech se
koncentruje nejen ekonomicka prosperita, ale i socialni a environmentalni problémy. Pro fadu
mést je kliCovym problémem integrace a socialni regenerace. Mésta rovnéz spotiebovavaji
velké mnozstvi energie a maji vysoké hladiny emisi, tudiz pfispivaji ke zméné klimatu.
Hmotné i nehmotné kulturni dédictvi je ohrozeno globalizaci a investicemi, zatimco
biologicka rozmanitost a evropské pfirodni dédictvi jsou velmi ohrozené Zivelnym rustem
mést.

Méli bychom posilovat ustfedni roli mést v rovhovazném a polycentrickém uzemnim rozvaoiji.
Mésta se musi stat ucinnymi hnacimi silami rozvoje a pfitazlivymi misty pro bydleni. Proto
doporucujeme, aby byl v oblasti rozvoje mést a regenerace uplathiovan integrovany a
viceurovnovy pfistup. Spoluprace a vytvareni siti mést by mohly z dlouhodobého hlediska a
v rizném meéfitku prispét k inteligentnimu rozvoji méstskych regionl. VSichni, kdo jsou
zapojeni do planovani a fizeni méstskych sidel, by méli hledét za jejich administrativni
hranice a zaméfit se na funkéni regiony vcetné pfiméstského okoli. Rostouci méstské
regiony by se mély snazit o lepsi integraci migrant a hledat zpusoby, jak regiony co nejlépe
restrukturalizovat s ohledem na jejich rostouci populaci. Ve shodé s témito Uzemnimi
vyzvami a potencialy by mély byt zohlednény cile a zajmy stanovené ministry zodpovédnymi
za rozvoj mést v Lipské charté o udrZitelnych evropskych méstech a v Marseillské a
Toledské deklaraci o rozvoji mést.

Venkovska uzemi a uzemi na periferiich se zdaji byt pfed globalnim ekonomickym poklesem
lépe chranéna, i kdyz maji méné prilezitosti vyuzit ve svuj prospéch rychly rust tazeny rlistem
sveétové ekonomiky. Venkovské oblasti mohou &elit problémdm s pFistupem na evropskeé trhy.
Integrace EU vSak pfindSi nové moznosti, zejména pro regiony sousedici s mizejicimi
hranicemi. Posilovani venkovskych uzemi je zasadni, chceme-li Celit trendim vylidfiovani a
starnuti; zaroven tato uzemi se zvySujicim se poctem obyvatel a segregaci potfebuji
koordinovana feSeni. Zatimco mésta mohou pfispét ke zmirnéni dopadl zmény klimatu, u
venkovskych oblasti je mimofadné dulezita schopnost adaptace. Zplsob fizeni rozvoje
venkova je zasadni pro zachovani evropského pfirodniho a kulturniho dédictvi.

Uznani rozmanitosti venkovskych oblasti je dilezité pro mistné orientovany rozvoj, ktery
stavi na jejich jedineCnych charakteristikadch. Venkovska uzemi a uzemi na periferiich je
zapotfebi rozvijet z hlediska pfistupnosti, podpory podnikani a budovani silnych mistnich
kapacit. VétSina venkovskych oblasti jsou zranitelna uzemi bohata na kulturni a pfirodni
hodnoty. Je tfeba vyuzit jejich Uzemni kapital a chranit jejich environmentalni funkce.
Pozornost bychom méli vénovat nedostateéné rozvinutym venkovskym oblastem na
periferiich, které ¢asto trpi Uzemni segregaci. Uzemi celky, které &eli znaénému vylidiovani,
potfebuji dlouhodoba feSeni, aby si udrzely pracovni sily, a to prostfednictvim vytvareni
pracovnich mist, pfitazlivych Zivotnich podminek a vefejnych aktivit pro obyvatele. Ve
venkovskych oblastech, kde zemédélstvi a lesnictvi stale predstavuji dllezité zpusoby
vyuzivani pady, je zasadni modernizace primarniho sektoru prostfednictvim investic za
ucinného vyuzivani zdroji do novych a alternativnich sektorlli a zachovani vysoce kvalitni
orné pudy.

Nedavna ekonomicka krize zvyraznila provazanost regionu. To plati zejména pro vztahy mezi
méstem a venkovem. Ve vztazich mezi méstem a venkovem se vyznamné projevuje
populaéni zména. V okoli velkych mést se hranice mezi méstem a venkovem stiraji, coz
vede k otazce koordinace a intervenci na zakladé politik. Zatimco mésta jsou hlavnimi
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hnacimi motory propojenymi pfimo s evropskymi a globalnimi sitémi, venkovské oblasti musi
byt dobfe pfipojeny k méstské siti. Dobré pfipojeni k centrim potfebuji zejména periferie a
venkovské oblasti s vysokym podilem zranitelnych skupin.

Stale intenzivnéjsSi vztahy mezi méstskymi a venkovskymi uzemimi, ktera je obklopuiji, volaji
po prohloubeni kontaktl a spoluprace mezi méstskymi a venkovskymi Uzemimi, mezi mésty
a jejich regiony. Metodicka koncepce by mohla byt takova, Ze se jejich vztahy budou
navzajem doplfhovat — odliSné funkce a vlastnosti Ize zachovat a zdokonalit v ramci nové
synergie. Provazanost mést a venkova by méla byt feSena viceurovriovou spravou a fizenim
vCetné integrovaného planovani zalozeného na Sirokém partnerstvi. V takovém ramci
existuje velky potencial v mistné orientovanych strategiich pfipravenych lokalné k feSeni
mistnich podminek. Mala a stfedné velka centra mohou hrat v tomto smyslu ve venkovskych
oblastech kli¢ovou roli; je tudiz dulezité zlepSit dostupnost méstskych center z venkovskych
oblasti, a lidem tak usnadnit pfistup k pracovnim pfilezitostem a sluzbam obecného zajmu.

Jak uvadi Smlouva o fungovani Evropské unie (Cl. 174 a 349), specifické geografické
pfednosti maji velky vliv na rozvoj pfilezitosti v mnoha regionech. Pobfezni oblasti, horské
oblasti, niziny, ostrovy, fi¢ni udoli, jezerni panve a dalSi druhy uzemi maji specifické (€asto
pfeshranicni) rysy, které ovliviiuji jejich rozvojovy potencial. Tyto regiony sdileji tytéz
problémy a mohou se rozvijet podobnymi sméry, ackoli rozmanitost ma mnoho podob a
kazdy region potiebuje vyuzit svlj jedineény uzemni potencial jedine¢nym zplsobem.
Uvedené potencialy Ize Casto spole€né vyuzit, takze pfiprava regionalnich strategii maze
rovnéz tézit ze spoluprace mezi aktéry z riznych statu nebo regiona.

3. Uzemni integrace v preshraniénich a nadnarodnich funkénich regionech

Globalni konkurenceschopnost vyzaduje vySSi integraci uzemi EU, pfiéemz zasadnim
pfedpokladem je integrace pfeshrani¢ni. Na vnéjSich hranicich ma globalni integrace své
limity, zatimco vnitfni hranice stale pfetinaji environmentalni systémy a kulturni prostory.
Méstské regiony a mistni trhy prace se rozprostiraji bez ohledu na hranice, a presto se
odpovédi ve formé politik ve vétsiné pfipadu pfipravuji individualné na dvou stranach hranic.
Nepropojené sité zpusobuji vétsi problémy v dodavkach energie a pfinaseji neadekvatni
reakce v politikdch na socioekonomické procesy, které hranice pfesahuji. Tyto problémy
mohou vyustit ve snizovani konkurenceschopnosti a pfitazlivosti hrani¢nich regionu.

Integrace Uzemnich celk( prostfednictvim Uzemni spoluprace mlze byt dulezitym faktorem
v celosvétové konkurenceschopnosti. Timto zplsobem Ize 1épe vyuzit potencidl, jako je
cenné pfirodni, krajinné a kulturni dédictvi, sité mést a pracovni sily, které jsou rozdéleny
hranicemi. Uzemni integrace a spoluprace mohou vyrazné stimulovat rozvoj, sniZit
defragmentaci ekosystému a budovat vzajemnou duvéru a socialni kapital. Abychom dostal
socioekonomickym zménam, bude muset jit nadnarodni a pfeshranic¢ni integrace regionud
v nékterych pfipadech nad ramec projektl spoluprace. Tyto oblasti by mohly tézit z fadné
koordinace politik a harmonizace strategii mezi rGznymi zemémi.

Pfeshrani¢ni a nadnarodni spoluprace pfedstavuji komplementarni pfistupy na podporu
spoluprace aktérd zruznych zemi. LepSi koordinace mezi rdznymi programy evropské
uzemni spoluprace by mohla pfispét k lepSi integraci téchto Uzemi. Nicméné spontanni
spolupraci podél vnéjSich hranic stale brani odliSna institucionalni nastaveni a r{zné
strategicke cile. V téchto regionech stale existuje potfeba zlepSit dostupnost a rozvijet vnitini
potencial.

4. Zajisténi globalni konkurenceschopnosti regionti na zakladé silné mistni
ekonomiky

Ekonomicka krize roku 2008 dala jasné najevo, ze regionalni a mistni ekonomiky jsou
vystaveny globalnim zménam a Ze struktura regionalni a mistni ekonomiky definuje jeji
zranitelnost vUci globalnim ekonomickym procestim. Ackoli se regiony se slabSimi kontakty
navenek zdaji byt globalnimi otfesy ovlivnény méng, rychlejsi navrat k ristu a oZiveni souvisi
s integraci regiontl do evropské a svétové ekonomiky. Regiony s nizS§i konkurenceschopnosti
riskuji ztratu populace a kvalifikované pracovni sily, a €eli tudiz riziku sestupné spiraly, ktera
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odCerpa jejich ekonomickou silu a atraktivitu. Slabé mistni ekonomiky jsou zranitelngjsi,
zejména znevyhodnéna Uzemi svysokym podilem ohroZzenych skupin. Budovani
monostrukturalni ekonomiky, pfipadné ekonomiky orientované na vyvoz, nejenze zvysuje
ekonomickou zranitelnost, ale také vzhledem k zavislosti na dalkové dopravé vede k vysSi
spotifebé energie a vy$Sim emisim sklenikovych plyna.

Ke snizeni zranitelnosti je nutna diverzifikace mistni ekonomiky. Ekonomicka
konkurenceschopnost musi byt zalozena na globalné integrovaném vedoucim ekonomickém
sektoru a silné mistni ekonomice. Klicovou roli v mistnim pfistupu mize sehrat aktivace
socialniho kapitalu a uzemnich hodnot a také rozvoj inovaci a inteligentnich specializa¢nich
strategii. Globalni a mistni odvétvi se navzajem posiluji a jsou propojena, z tohoto divodu by
méla byt rozvijena paralelné. Vyzkum, vyvoj, lidsky kapital a inovacni kapacita hraji pfi
oziveni a dlouhodobém rozvoji dalezitou roli.

Integrace mistnich prednosti, vlastnosti a tradic do globalni ekonomiky je dullezita, stejné
jako posileni mistnich reakci na vné&jsi vlivy. Ekonomickou udrzitelnost mize podpofrit
posilovani mistni ekonomiky prostfednictvim rozvoje mistnich produktl a trh(,
podnikatelskeého prostfedi, mistné zaméfeného vzdélavani, CasteCné sobéstaCnosti a
budovani soudrzné a silné mistni komunity. Vykonnost mést a regioni muze podpofit
inovacni kapacita na organiza¢ni, demografické a kulturni urovni.

5. ZlepSeni uzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a podniky

Aby mohla byt Evropa dulezitym hracem na poli svétové ekonomiky, musi byt ekonomicky
silna. Kli¢ovou roli hraje vnitini trh a zasadnim faktorem pro rozvoj ekonomickych a
socialnich vazeb je napojeni na tento trh. Na jednu stranu je dllezité propojit evropské
regiony do celosvétového socioekonomického prostiedi; na strané druhé je dulezité dale
rozvijet vztahy vramci Evropské unie, a posilit tim integraci predeviim mezi starSimi
Clenskymi staty ze zapadni Evropy a novymi Elenskymi staty ze stfedni a vychodni Evropy.
Nedostate€na dostupnost méstskych center na regionalni urovni a neadekvatni sekundarni
sité mohou vést k vylou€eni nékterych uzemi z hlavnich socioekonomickych kruhu. LepSi
propojeni v8ak mlze mit za nasledek vySSi emise sklenikovych plyn, a proto je pro
dlouhodobé udrzitelny rozvoj kliCova energeticky uUsporna doprava Setrna k Zivotnimu
prostiedi.

Zasadni vyznam ma minimalizace infrastrukturni bariéry a zajisténi férového pfistupu ke
sluzbam obecného zajmu, k informacim, znalostem a mobilité. Je dilezité zajistit pristup
k silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni a letecké dopravé a k dalSim infrastrukturnim zafizenim, jako jsou
Sirokopasmové ICT a transevropské energetické sité. Decentralizovana vyroba obnovitelné
energie Setrna k Zivotnimu prostfedi dokaze zmirnit negativni dopady zmény klimatu a zlepsit
energetickou bezpecénost a ucinnost.

Zapotiebi jsou ucinna intermodalni dopravni feSeni zvlasté v ramci méstskych regiont a pro
pozemni a namoini dopravni propojeni a vazby mezi leteckou a Zelezniéni dopravou.
Vzrastajici vyznam globélnich spoju vyZaduje vyvazenou mezikontinentalni dopravu vcetné
SirSiho vyuziti pozemnich spoju s Asii. Zakladnim prvkem integrované sité by mél byt dalsi
rozvoj transevropskych siti (TEN-T) propojujicich nejdulezitéjSi evropska centra a zlepSujici
téz propojeni mezi primarnimi a sekundarnimi systémy. Zvlasté na regionalni a mistni arovni
je dulezity rozvoj sekundarni sité. LepSi spojeni s méstskymi centry je dilezité pro venkovské
oblasti na periferii, kde dochazi k uzemni segregaci zranitelnych skupin. Dopravni spoje
vedouci pfes Uuzemni prekazky jsou dullezité pro integraci takovych oblasti jako ostrovy a
zamorské oblasti.

6. Sprava a propojeni ekologickych, krajinnych a kulturnich hodnot regiont

Rychlost a rozsah globalizace ma vyznamny vliv na kulturni a ekologické hodnoty: kultura se
standardizuje, a to ohrozuje kulturni dédictvi. RozSifovani dopravnich siti mGze poruSovat
ekosystémy. Evropskeé a globalni sité vSak také mohou pomoci pfi spravé a tvorbé kulturnich
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zhodnotit regionalni a mistni identitu a posilit tak ,kofeny“ obyvatel v oblastech a zmirnit
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migraci z vylidfiujicich se uzemi. Mezinarodni migranti mohou dodat méstskym kulturam na
bohatstvi a rozmanitosti a otevfit pfilezitost pro novou definici ,znacky* méstskych &tvrti, a
otevfit tak nové trhy.

Zména klimatu zvySuje riziko pfirodnich katastrof. Evropska integrace umoziiuje spolecné
fizeni rizik v pfihrani¢nich regionech a nadnarodnich oblastech. Proziravé fizeni evropskych
ekologickych struktur, kulturniho a prirodniho dédictvi muaze prispét k dlouhodobému
udrzitelnému rozvoji. Je nutné zajistit jejich fungovani, ochranu a podporu. Spole¢né fizeni
rizik je zvlasté dalezité: zohlednuje rizna geograficka specifika, napf. povodi fek, spole¢né
potfeby a rizika klimatickych zén, horské oblasti, pobfezni oblasti a ostrovy. Ekologické sité,
zastoupené napf. vramci lokalit Natura 2000, a dal$i oblasti chranéné z divodu jejich
pfirodnich hodnot je nutné integrovat do ,zelené“ infrastruktury za podpory uzemniho
planovani na vSech urovnich.

Vysoka kvalita evropské krajiny by méla byt chranéna a rozvijena. Oblasti bohaté na pfirodni
a kulturni krajinné hodnoty vyZaduji zvlastni pozornost. Je tfeba je nejen chranit, ale i
vytvaret pracovni mista Setrna k Zivotnimu prostfedi a posilovat rekreaCni funkce. Kli¢ovy
vyznam ma mistni, regionalni a nadregionalni sprava kulturniho a pfirodniho dédictvi. To je
tfeba ochranit, obnovovat, posilovat a vyuzivat prostfednictvim mistné orientovaného
pfistupu. Regionalni a mistni identitu lze zintenzivnit prostfednictvim lepsi informovanosti a
odpovédnosti mistnich a regionalnich komunit viéi jejich zivotnimu prostfedi, krajiné, kultufe
a dalSim jedine€nym hodnotam.

5.3 Jak preveést uzemni soudrznost do praxe

Aktéri a nastroje na rtiznych izemnich urovnich

Prvni kapitola uvadi, Zze Uzemni soudrznost je relevantni pro rizné uzemni Urovné a na
raznych funk&nich uzemich. Harmonicka a vyvazena uzemni struktura a udrzitelny Gzemni
rozvoj by mély byt prosazovany prostfednictvim snah o realizaci uzemni soudrZznosti na
evropské, narodni, regionalni a mistni urovni. Zaroven vSak funk&ni Uzemi, ktera presahu;ji
spravni hranice, nabyvaji na vyznamu pfi vyuziti uzemniho kapitalu. V tomto ohledu mohou
mit jednotlivé urovné rGzné priority.

Zarazeni Uzemni soudrznosti mezi hlavni cile Lisabonské smlouvy znamena, Ze jeji realizace
spole¢né s hospodaiskou a socialni soudrznosti je spoleénym uUkolem, ktery sdili ¢lenské
staty i Evropska unie. To vytvafi silnou zakladnu pro spoleéné akce pfi realizaci. Je vSak
tfeba dodrZovat zdsadu subsidiarity. Znamena to, Ze unijni politiky prosazuji cil uzemni
soudrznosti a Clenské staty provadéji své politiky a koordinuji je tak, aby Uzemni soudrznosti
dosahly (¢l. 175 Smlouvy o fungovani EU). Na udrovni EU se ucinné Fizeni uzemni
soudrznosti zda byt mozné se silnym politickym vedenim a Sirokou politickou podporou,
silnou siti zainteresovanych subjektt a u¢innym propojenim s procesem pfipravy evropskych
politik. Jednou z nejdllezitéjSich funkci na urovni EU je zachovani neformalnich ramcu
spoluprace, napf. prostfednictvim sité kontaktnich mist uzemni soudrznosti. DG Regio se
zaméfuje na Uzemni dimenzi realizace Strategie EU 2020 se zvlastnim dldrazem na rozvoj
mést, funkeni regiony, makroregionalni strategie, uzemi postizena
geografickym/demografickym znevyhodnénim a mistni rozvoj. SilnéjSi uzemni dimenze
sektorovych politik a samotné TA by mohla vést k vétSimu zaméfeni se na mistni Uroven
jakozto hlavni misto pfidané hodnoty. DalSi dilezitou funkci evropské Urovné je koordinace
sektorovych politik EU, k ¢emuz Komise zfidila meziutvarovou skupinu. Pfi zapojeni do
pfipravy a realizace evropskych politik by tak instituce EU mély zohlednovat uzemni aspekty,
zejména pak zasady TA 2020.

Na urovni ¢lenskych statl, mést a regionl je dllezité definovat na miru Sité a integrované
koncepce, cile a nastroje posilujici Uzemni soudrznost. Ty by mély byt v souladu s pfistupem
a akcemi na urovni EU a vsouladu se zdsadou subsidiarity a mistné orientovanym
pfistupem. Je na narodnich organech a organech nizSi urovné, aby stanovily pfesnou
povahu odpovidajicich opatfeni, ktera budou uplatiiovat pfi integraci cili Uzemni soudrznosti
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do svych vlastnich narodnich sektorovych politik, uzemniho planovani a monitorovani.
Integrace bude zaviset na jejich vlastnim specifickém zemépisném kontextu, tradici
uzemniho rozvoje, politické kultufe, pravnim systému a tzemnim kapitalu. Z hlediska obsahu
by v8ak vysledné politiky mély byt v souladu se zasadami TA 2020 a mély by pfispivat
k tzemni soudrznosti EU. Clenské staty by nemély vytvafet samostatné politiky Gzemni
soudrznosti, spi§ by mély uzemni aspekty zaclenit do svych narodnich sektorovych politik a
politik integrovaného rozvoje a mechanismi Uzemniho planovani. Organy odpovédné za
politiku uzemniho rozvoje na regionalni a mistni urovni, pfipadné na narodni nebo federalni
urovni, by meély k posileni Uzemni soudrznosti pfispét prostfednictvim svych vlastnich
akénich planu a mistnich agend.

Nize uvadime nékteré mozné zpusoby a metody, jakoz i obecné Uvahy souvisejici s realizaci
Uzemni soudrznosti. VétSina z nich je relevantni pro vS§echny Grovné, i kdyz v rizném méfitku
a rlznymi zpUsoby.

Mnohourovinova tzemni sprava a fizeni a schopnost zohlednit tzemni aspekty

Model uzemni soudrznosti si vyzaduje paralelni pfispéni aktért na riznych urovnich (¢lenské
staty, instituce EU, regionalni a mistni organy a soukromé subjekty). Pro zajisténi vzajemné
konzistentnosti mezi jednotlivymi rozhodnutimi je evidentné zapotiebi zajistit vertikalni a
horizontalni koordinaci mezi urovnémi rozhodovani a sektorovych politik.

Mnohourovnova a geograficky flexibilni Uzemni sprava a Fizeni by méla byt schopna fidit
razna funkéni GUzemi a zajistit vyvazeny a koordinovany pfispévek mistnich, regionalnich,
narodnich a evropskych aktérud, napf. statnich organu nebo vlad, a to v souladu se zasadou
subsidiarity prostfednictvim systematické integrace uzemnich aspektd. Pro splnéni tohoto
pozZzadavku je zasadni uzemni koordinace politik, vytvareni uzemnich znalosti, planovani a
monitorovani.

Prispévek politik a tzemni koordinace

Na Grovni EU se v poslednim desetileti dostal do popfedi Gzemni obsah politik. Uzemni
pfistup, pfedevSim pojem uzemni soudrznosti, ziskal na vyznamu a pfi pfipravé a realizaci
sektorovych politik se hodné& mluvi o nutnosti pfedvidat uzemni dopady. V praxi se rozsah
uzemni koordinace a prostorova citlivost politik v jednotlivych Clenskych statech lisi, ale
vétSina zemi by posilenim Uzemni souhry sektoru jen ziskala.

Zelena kniha klade zvlastni dlraz na uzemni aspekt sektorovych politik a zaméfuje se
pfedevdim na osm sektorovych politik (soudrznost, doprava, energetika, zemédélstvi, Zivotni
prostfedi, zaméstnanost, konkurenceschopnost a vyzkum). Uzemni dopady a dlsledky
evropské politiky vSak nestaci jen urcit, neméné dulezité je najit zplsoby, jak zajistit pozitivni
uzemni dopad téchto politik a minimalizovat ten negativni. Evropsti ministfi pro otazky
uzemniho rozvoje jsou vté nejlepSi pozici, aby posilili povédomi o uzemnim dopadu
evropskych a narodnich politik a zvysili jejich uc€innost, a tim zajistili pozitivni uzemni dopady
a synergie s dalSimi politikami.

Je velice dllezité, aby se jednotlivé sektorové politiky prostfednictvim uzemni koordinace
navzajem podporovaly a aby byly realizovany zplsobem, ktery odpovida jedine¢nym
charakteristikam konkrétni oblasti. Stejné dullezité je, aby se kazda sektorova politika
seznamila s uzemni strukturou ve svém oboru, zohlednila své Uzemni dopady a definovala
své vlastni uzemni preference nebo priority a propojeni s dalSimi sektory a regiony. Uznani
uzemni dimenze evropskych a narodnich politik a uzemni koordinace sektorovych politik
jejich regiond.

Pro posileni pfispévku sektorovych politik do Uzemni soudrznosti se doporucuji nasledujici
kroky:

e Vyuziti hodnoceni uzemnich dopadu k prohloubeni znalosti o potencialnich izemnich
dopadech vSech politik. To povede k lepSim vysledkim téchto politik a pfispéje
k jejich lepSi koordinaci.
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o Uzemni dopady a rozdily je tfeba zohlednit pfi pfipravé a realizaci politik.

e Sektorové politiky by také mély prostfednictvim vyuzivani uzemné rozmanitych zdrojl
vyuzivat pfistupy Uzemniho planovani k optimalizaci Uzemnich dopadl a jejich
uzemni souhry.

e Synergii sektorovych politik by méla podpofit jejich koordinace na kazdé uzemni
urovni prostfednictvim rlznych institucionalnich FeSeni (napf. na urovni EU
meziutvarova skupina v ¢ele s DG REGIO) zahrnujicich regionalni i mistni organy a
dalSi relevantni subjekty.

e Tuto koordinaci by méla podpofit Uzemni analyza, planovaci mechanismy a uzemné
citlivé monitorovaci systémy.

¢ | narodni politiky — v€etné politik uzemniho rozvoje — musi byt usazeny do evropského
kontextu.

Prohloubeni tzemni dimenze politiky soudrznosti

Politika soudrznosti je obzvlasté dalezita. Jeji integrujici charakter, ktery jde napfi¢ sektory,
z ni ¢ini hlavni nastroj realizace uzemni soudrznosti. | kdyZ ma pfirozené silnou regionalné-
uzemni dimenzi, tato dimenze politiky soudrznosti by méla byt dale prohlubovana:

e posilenim mechanism, které podporuji Uzemni koordinaci jejich intervenci;

e zdokonalenim Uzemni dimenze v ramci evaluacnich a monitorovacich aktivit;

e posilenim uUzemni dimenze ve strategickych pokynech (Strategickém ramci
Spolecenstvi) pro obdobi 2014—-2020 a také v operacnich programech;

e podporou pfipravy integrovanych mistné orientovanych programu a projektl, které
integruji sektory a prostfedky na daném uzemi;

e zvySenim moznosti pfizplsobeni programu a projektd politiky soudrznosti specialnim
podminkam rdznych Uzemi a uvolnénim omezeni tykajicich se moznych priorit na
urovni EU;

e zohlednénim Uzemnich aspektd v prlibéhu celého trvani programu, napf. v ramci
partnerstvi, planovani, realizace (napf. prostfednictvim vybérovych kritérii projektl) a
hodnoticich procesu.

Monitorovani, analyzy a hodnoceni tizemnich dopadt

Klicovym prvkem fizeni uzemniho dopadu politik je dostupnost solidni ,faktografické
zakladny“ kli¢ovych evropskych Gzemnich struktur a procest, trendd a metodik. Potfeba
Uzemni analyzy a hodnoceni dopadi byla identifikovana v pribéhu diskuse o uzemni
soudrznosti a jejich dopadech, kterou Evropska komise zahdjila po pfijeti Zelené knihy o
uzemni soudrznosti v roce 2008. Kli¢ovou vyzvou je pfipravit cilenou analyzu, kterou bude
mozné vyuzit v kli¢ovych momentech v rdmci pfipravy celoevropskych politik.

V rozvoji pevné analytické zakladny a také v pfipravé a pouzivani metodik pro ex-ante
hodnoceni uzemnich dopadu navrhu Evropské komise hraje kli€ovou roli ESPON. Prvni
vysledky téchto vyzkumu jsou jiz k dispozici z projektd jako napf. TIPTAP nebo EDORA.
Pokud bude existovat politicka vile, mély by byt tyto vysledky vyuzZity jako rdmec pro formalni
integrované hodnoceni dopadi. ESPON také provadi cilenou analyzu, ktera se zaméfuje na
konkrétni uzemi EU. Do budoucna by bylo uzZite€né rozsifit seznam analyzovanych uzemi o
dalsi typy, napf. vnitfni periferie kontinentu nebo zvlastni typy venkovskych uzemi atd.
VyuZiti a kapitalizace vysledki ESPON by se také mohly tykat narodni a regionalni urovné.
Cely program ESPON by mél byt po dohodé s Evropskou komisi pfizpusoben potfebam
obdobi po roce 2013, aby lépe slouZil pfipravé evropskych politik tykajicich se uzemniho
rozvoje a soudrznosti.

Konkrétni realizaci cild evropskych politik provadsji jednotlivé &lenské staty. Uzemni
hodnoceni nebo evaluace mohou byt cenné v ramci ¢lenskych statd na rlznych drovnich
(politika — program — projekt) a v riznych fazich rozvoje, napf. ex-post evaluace a ex-ante
hodnoceni Uzemnich dopadu.

Zavedeni Uzemné citlivych monitorovacich systému Ize vyuzit k doplnéni politik o aktualni
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znalosti. Takové systémy mohou pribézné pfichazet s nezbytnymi informacemi a zaroven
posilovat roli Uzemni analyzy pfi hodnoceni dopadd. Pro hodnoceni dosazeni cild uzemni
politiky jsou nezbytné pribézné monitorovani a pravidelna evaluace Uzemnich
socioekonomickych procesUl a stavu environmentalni a fyzické prostorové struktury. Jednotny
informacni systém monitorovani obsahuje vtomto ohledu dostateCnd data o projektech
podpurného systému EU, aby Uzemni evaluaci umoznil. Nicméné pro tuto chvili je
monitorovani téchto procest a dopadu pro regionalni a narodni politiku uzemniho rozvoje
novym ukolem. Zaclenéni zemni dimenze do monitorovani sektorovych program( je zfejmé
nevyhnutelné spolu s pravidelnym Uzemnim hodnocenim programu, monitorovanim zmén
v prostorovych procesech a analyzami rliznych typu oblasti se specifickym charakterem.
Nastal as, aby se Uzemni aspekty zohlednily pfi hodnoceni dopadd. Uzemni monitorovani
nutné nemusi snahy rozdélovat a vytvaret novy systém, spi§ je tfeba jej integrovat do
obecnych monitorovacich a hodnoticich procesl. DG Regio spole¢né s ¢lenskymi staty vSak
musi vyfesit jednu zasadni otazku, a to definovat soubor ukazatelt pro uzemni soudrznost,
ktery podpofi uinnou realizaci Uzemnich strategii.

Zména pristupd k planovani, které podpofi izemni spravu a fizeni

Narodni uzemni politika vyuzivajici pfistup Uzemni soudrznosti jizZ neni jen prostou kombinaci
urcitych rozvojovych nastrojd, i kdyz muze mit své vlastni sady mechanismu k realizaci. Stale
Castéji se vramci socialnich aktivit pfijima Uuzemni pfistup a zplsob mysSleni. Schopnost
posilit Uzemni zajmy transparentnim zpusobem je dulezitou soucasti spravy a fizeni jako
flexibilni fizeni zaméfené na strategii, zahrnujici vice zainteresovanych subjektt a zajistujici
partnerstvi. To si vyZaduje, aby relevantni procesy byly systematické a transparentni a aby
byly vyjasnény pravomoci. Rozhodovani by mélo vychazet z transparentniho systému
planovani, ktery zajisti zpétnou vazbu. V souladu s Uzemni agendou je mozné posilit
strategicky a integrovany charakter, Uzemni specifikace, mistné relevantni strategii a
skute¢né zapojeni mistnich zainteresovanych subjekt(l, aby planovani z hlediska uzemni
soudrznosti ziskalo na pfidané hodnoté. Je nutné integrovat fyzické planovani zaméfené na
vyuziti pady, strategické regionalni planovani a odpovidajici sektorové politiky, ale k tomu
jsou zapotfebi instituce a metody. Cast feSeni spo&iva v posileni faktografické zakladny
planovani. V tomto ohledu by pfi planovani a rozhodovani méla byt systematicky vyuzivana
zjisténi akademického vyzkumu, pfedevsim uzemné-regionalniho a urbanniho vyzkumu.

Za ucelem podpory koordinace sektorll a viceuroviiové spravy a fizeni, plant a strategii
ruznych regionu je také zapotiebi poskytnout pfesné uzemni pokyny sektorovym programum.
Tento uzemni aspekt i mistné orientovany pfistup jsou pfi vytvareni strategii dilezité.

Narodni strategie planovani a rozhodovani nyni musi zohlednit evropsky rozmér, ale zaroven
dat najevo, ze regiony, mésta nebo kliCové sektory mohou pfi realizaci sehrat svoji roli.
Vyznamné pfispét zde mize program ESPON, protoZe nabizi evropské uzemni znalosti pro

vrv v

ucely regionalniho, narodniho a sektorového planovani napfi¢ Sirokym okruhem témat.
Pojd’'me s tim na verejnost — dialog o uzemnich ,,zalezitostech*

Abychom dosahli pokroku, musi byt uzemni pfistup pfijat Siroce v ramci rozvoje celé Evropy,
jejich zemi i dalSich uzemi. Pokud toho dosahneme a uzemni pfistup se zac¢ne skute¢né
uplatfiovat v rozvojovych aktivitadch, pak to pfinese vysledky ve formé lepSiho vyuZiti mistné-
uzemnich charakteristik, pozitivngjSich uzemnich dopadl souvisejicich s rozvojovymi akcemi
a pokrokem smérem k uzemni udrzitelnosti.

Je tfeba pofadat mezinarodni fora, ktera se budou zabyvat uzemnimi otazkami a jichz se
budou aktivné ucastnit zainteresované subjekty riznych urovni. Do diskuse o uUzemnich
procesech a specifickych socialnich, environmentélnich, ekonomickych a geografickych
charakteristikach Evropy i ¢lenskych statu je tfeba zapojit ty, kdo pfijimaji rozhodnuti. Je
tfeba mobilizovat vefejné povédomi o Uzemnich otazkach. Obzviasté dllezité je zajistit
publicitu a ucast pfi pfipravé Uzemnich rozvojovych politik. Specifickym rysem Uzemnich
rozvojovych politik z hlediska publicity je skute€nost, Ze mohou oslovit vefejnost na
nejruznéjsich drovnich uzemni hierarchie.
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Dulezitou roli ve fungovani uzemniho pfistupu hraji jednotlivi obané a zastupci obCanské
spolec¢nosti. Tento ukol se neomezuje jen na uzemni planovace a vyzkumniky, vefejné
Cinitele a spravce. Musi vSak existovat silngjSi geograficky pfistup a znalosti. To znamena
nejen posileni uzemniho povédomi obyvatel o mistech, kde Zziji, ale také posileni jejich
smyslu pro obCanskou odpovédnost za SirSi region a mistni regionalni komunity.

Vytvareni uzemnich znalosti a systematizace uzemnich zkuSenosti

Kli€em pro vytvareni a sdileni Uzemnich znalosti jsou programy jako napf. INTERREG IV C,
URBACT a INTERACT. Jsou to mechanismy, které pomahaji s propagaci a vyménou
osveédcéenych postupu. Prostfednictvim budovani siti kontaktt podporuji mezinarodni transfer
znalosti.

Zapojeni uzemnich expertt do pfipravy sektorové politiky by mohlo tzemni soudrznost posilit
prostfednictvim integrace Uzemnich informaci do sektorovych aktivit. V pfipadé regionalnich
a Uzemich politik se doporucuje jeSté hlubSi zapojeni. Je dllezité vyuzit evropskou sit
uzemnich expertd a Evropskou komisi informovat o dostupnosti téchto expertd. Dobrym
vychodiskem pro vytvofeni evropské databaze expertl a znalostni sité a dale také pro
doporuceni Uzemnich kompetenci pro vzdélavaci a podobné instituce maze byt ESPON.

Jednou z prvnich priorit je standardizace kli¢ovych kompetenci Gzemnich expertl. Uzemni
znalosti maji komplexni strukturu; je tfeba je chapat geograficky a zaroven disponovat
kapacitou pro syntézu sektorovych informaci. Uzemni znalosti nelze aplikovat bez
integrujiciho geografického pfistupu, ktery je skute¢nou pfidanou hodnotou Uzemni expertizy.
Mezi dalSi kliCové kompetence patfi solidni pochopeni témat v nékolika kli¢ovych sektorech,
které maji vyznamny uzemni prvek, napf. ekonomicky rozvoj, cestovni ruch, ochrana
Zivotniho prostfedi, energetika atd. V souCasné dobé se objevuje Siroka sit evropskych
expertd, predevsim diky programu ESPON a Uzemni agendé evropskych ministr(i pro otazky
uzemniho rozvoje.

Preshraniéni a nadnarodni strategie uzemniho rozvoje rozvijejici stabilni Uzemni
vztahy

Transevropska spoluprace nejenze zvySuje uspory z rozsahu a synergie, ale dokaze také
redukovat kompromisy a nekonzistentnost v politikach. Uzemi se spoleénym potencialem
nebo problémy mohou spolupracovat pfi nalézani spole€nych feSeni a vyuzit svUj uzemni
potencial sdilenim zku$enosti. Uzemi s navzajem se doplfiujicim potencialem, ktera spolu
Casto sousedi, mohou spojit sily, prozkoumat své komparativni vyhody spole¢né, a vytvofit
tak dalSi rozvojovy potencial.

Mnohé regiony se nyni snazi rozvijet spolecné pFeshrani¢i nebo nadnarodni strategie
uzemniho rozvoje. Tyto regiony se Casto potykaji s obrovskymi problémy souvisejicimi
s rozdily v administrativnich systémech, kompetencich, jazyce, ve fazi cyklu politiky,
politickych prioritach atd. Proto politika soudrznosti EU, pfedevSim nastroje evropské uzemni
spoluprace, v mnoha pfipadech pro takovou spolupraci nabizeji conditio sine qua non.
Pfiprava pfeshraniCnich a nadnarodnich strategii integrovaného rozvoje by méla zcela jisté
byt i nadale podporovana. Na zakladé relevantnich zkuSenosti by mély byt pIné vyuzity nové
prilezitosti, které nabizi pravni nastroj Evropského seskupeni pro uzemni spolupraci (EGTC).

Je tfeba dale posilovat iniciativy Uzemni spoluprace, aby bylo dosazeno dlouhodobé
soudrznosti. Mezi témito iniciativami mohou s integraci sektorovych politik a pfesnéjSim
vymezenim odpovédnosti za jejich realizaci pomoci makroregionalni strategie.

Je tfeba vyfesit konflikty v oblasti vyuziti mofi posilenim spoluprace v planovani namofniho
prostoru, ktera by se méla stat nedilnou soucasti stavajicich systému (prostorového)
planovani.
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Seznam zkratek

CAP
CFP

DG REGIO
EAP
EEA
EGTC
ENPI
ERDF
ESDP
ESPON
ESF

EU
EU-12
EU-15
EU-27
EUKN
HDP
ICT
LEADER

NUTS

OECD
OoMC
OPEC
SDS
SEA

TA
TEN-E
TEN-T
UNESCO
URBACT

Spole¢na zemédélska politika

Spole¢na rybarska politika

Generalni feditelstvi pro regionalni politiku Evropské komise
AkEni program pro Zivotni prostfedi

Evropska agentura pro zivotni prostiedi

Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci

Evropsky sousedsky a partnersky instrument

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Perspektiva evropského uzemniho rozvoje

Evropska monitorovaci sit pro uzemni rozvoj a soudrznost
Evropsky socialni fond

Evropska unie

Nové Clenské staty Evropské unie

15 ¢lenskych stati EU pred poslednimi dvéma koly rozsifeni
27 ¢lenskych statu EU

Evropska sit znalosti méstskych zalezitosti

Hruby domaci produkt

informacni a komunikacni technologie

Liaison Entre Actions pour le Développement de 'Economie Rurale (Iniciativa Evropské unie
pro rozvoj venkova)

Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Klasifikace Uzemnich statistickych
jednotek)

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Oteviena metoda koordinace

Organizace zemi vyvazejicich ropu

Strategie EU pro udrzitelny rozvoj

Strategické posuzovani vlivl na Zivotni prostredi

Uzemni agenda Evropské unie

Transevropské energetické sité

Transevropské dopravni sité

Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu

Evropsky program na podporu rozvoje mést
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