Zápis z 10. zasedání Pracovní skupiny pro udržitelný rozvoj regionů, obcí a území
Den a místo konání: 21. března 2011, Ministerstvo pro místní rozvoj
Program zasedání:
1. Aktuální informace o aktivitách RVUR
2. Aktuální otázky v oblasti kohezní politiky

3. Koordinační výbory NSRR

4. Aktuální informace z PS místní Agendy 21

5. Výsledky analýzy vazeb strategických dokumentů kraje a měst vůči NSRR (kraj Vysočina)

6. Výsledky analýzy vazeb strategických dokumentů krajů a měst vůči SRUR ČR

7. Plán činnosti PS na rok 2011

8. Různé

Na úvod vedoucí pracovní skupiny M. Janeba (MMR) přivítal přítomné na zasedání a zmínil, že očekávané schválení implementace Strategického rámce udržitelného rozvoje ČR bylo několikrát odloženo a tento týden jde do vlády pouze informace k zajištění problematiky udržitelného rozvoje v ČR. Samotný materiál k implementaci tedy nebude vládě předložen vůbec. Jak bude dále probíhat implementace v této chvíli záleží na Radě vlády pro udržitelný rozvoj, která by měla o tomto rozhodnout na svém dalším zasedání.
ad 1) Aktuální informace o aktivitách RVUR
J. Blažek (sekretariát RVUR) doplnil, že RVUR by se měla sejít letos v dubnu, přesný termín zatím není znám. Součástí jednání určitě bude další postup v implementaci Strategického rámce udržitelného rozvoje ČR. V současné době probíhá v rámci PS pro indikátory RVUR příprava Situační zprávy, kde budou obsaženy vyhodnocené indikátory ze SRUR ČR. Jednotlivý gestoři indikátorů mají zaslat do konce května zpracované indikátory. Koncem června se uskuteční Fórum pro udržitelný rozvoj.
I. Hartmann (MMR) doporučil členům pracovní skupiny seznámit se s informací do vlády k problematice udržitelného rozvoje. Tato informace bude vyvěšena na webových stránkách pracovní skupiny.
ad 2) Aktuální otázky v oblasti kohezní politiky
D. Grabmüllerová (MMR) prezentovala nejnovější informace o přípravě budoucího programového období 2014+. 
J. Markl (MMR) se dotázal, proč bude tvořena další platforma pro spolupráci napříč ředitelstvími, když např. DG Agri má již schváleny cíle pro příští období.

D. Grabmüllerová reagovala, že jde o návrh komisaře Hahna, přesná forma spolupráce zatím není známa.
ad 3) Koordinační výbory NSRR
I. Hartmann prezentoval dosavadní vývoj zejména v tvorbě sektorových priorit pro příští programové období 2014+ a jejich vymezení ve vztahu ke strategickým dokumentům. Zmínil také úvodní fázi tvorby prioritních oblastí krajů, měst a obcí. Diskuse mezi sektory a regiony k zabezpečení priorit se očekává na podzim letošního roku.
P. Fišer (Jihomoravský kraj) se dotázal, jaká je časová představa, do kdy by měly být nastaveny priority krajů a zda je představa o budoucích operačních programech s ohledem na skutečnost, že současná implementační struktura je složitá.
I. Hartmann reagoval, že termín pro předložení priorit za regiony a města mají hejtmani krajů a Svaz měst a obcí do 1. 4. 2011. Dopis na hejtmany a SMO šel z MMR (od 1. náměstka Brauna), na vědomí se rovněž posílal členům meziregionální pracovní skupiny. Diskuse s kraji nad jejich prioritami se očekává na přelomu dubna a května t.r. Ohledně operačních programů není možné počítat s tím, že jich budeme mít 10-15, ale pouze 5-7. Existují 3 modely, jak OP konstruovat. 1. model by znamenal, že všechny sektory budou zahrnuty do ROPů, 2. model předpokládá existenci TOPů a v nich obsažený regionální aspekt. 3. model počítá s obdobou 1 SROPu či IOPu a několika sektorových OP. Struktura OP se bude řešit nejdříve na podzim 2011.
J. Kubeš (Brno) se dotázal, zda priority obcí a měst budou koordinovány přes Svaz měst a obcí.

I. Hartmann doplnil, že se opravdu počítá se Svazem měst a obcí, který zašle jednotné návrhy priorit za města a obce, přičemž budou rozčleňovat priority za města, obce a malé obce (do 2 tis. obyv.). Dále se při tvorbě priorit bude vycházet z publikace SMO Budoucnost měst v České republice.
ad 4) Aktuální informace z PS místní Agendy 21
M. Petrová (MŽP) prezentovala nejnovější informace v místní Agendě 21, uvedla, jak postupuje tvorba Koncepce podpory MA21. Dále zmínila, že letos se bude testovat metodika kategorie „A“ nejlepších udržitelných měst.
P. Fišer se dotázal, proč je Koncepce podpory MA21 provázána pouze se SRUR a nikoliv s ostatními národními strategiemi, např. Strategií regionálního rozvoje, Politikou územního rozvoje. Dále se zajímal, zda budou do připomínkování koncepce zapojeny i další subjekty kromě  MŽP.

M. Petrová reagovala, že koncepce uvádí pouze SRUR, která je provázána na další národní strategické dokumenty, proto když koncepce uvádí provázanost na SRUR, jsou v ní obsaženy i tyto další strategické dokumenty. K připomínkování koncepce uvedla, že v současnosti probíhá vnitřní připomínkové řízení na MŽP, bude následovat meziresortní připomínkové řízení, do kterého se mohou zapojit i další subjekty. Pokud má někdo zájem se k materiálu vyjádřit, může se obrátit přímo na pí. Petrovou.
Přestávka
ad 5) Výsledky analýzy vazeb strategických dokumentů kraje a měst vůči NSRR (kraj Vysočina)
ad 6) Výsledky analýzy vazeb strategických dokumentů krajů a měst vůči SRUR ČR

P. Švec (NSZM) prezentoval způsob zobrazení vazeb v databázi NSZM DataPlán mezi Národním strategickým referenčním rámcem ČR a strategickými dokumenty kraje Vysočina a 12 městy. Šlo o projekt financovaný MMR. Druhým obdobným projektem financovaným MŽP byla analýza vazeb rozvojových strategií obcí vůči Strategickému rámci udržitelného rozvoje ČR,  při kterém bylo zpracováno 52 dokumentů obcí a regionů (4 kraje, 5 mikroregionů a 43 měst a obcí). Výstupem obou projektů bylo mj. několik doporučení pro strategickou práci na krajské a místní úrovni:
- provázat strategie s politickým cyklem a rozpočtem (střednědobé plány na 4 roky, akční plán na 1-2 roky, strategický rozpočet)

- pravidelně vyhodnocovat malou sadu společných indikátorů

- na začátku volebního období udělat posouzení udržitelného rozvoje (soulad se SRUR, vůči metodice kategorie „A“ MA21).

Dále zdůraznil, že udržitelný rozvoj není pro regiony a municipality nic navíc, je to pouze o kvalitě fungování veřejné správy.

I. Hartmann se dotázal, jaká je udržitelnost projektů.

P. Švec reagoval, že s Dataplánem pracují obce bez ohledu na NSZM. Obce si sami aktualizují data z vlastního zájmu a na vlastní náklady. Další podrobné analýzy jsou však odkázány pouze na budoucí projekty.
F. Novosád (MMR) se zajímal, zda se plánuje zpracování vazeb na Politiku územního rozvoje, Zásady územního rozvoje krajů a územní plány.

P. Švec uvedl, že je to pro ně nová výzva, poptávka zatím po tomto ze strany obcí a krajů moc není. Muselo by být uděláno na základě dohody mezi NSZM a MMR. Mohlo by to jít až do mapových zobrazení.
I. Hartmann doplnil, že pokud prosadíme projekt databáze strategických dokumentů na národní úrovni, tak tam určitě bude obsažena nejen PÚR, ale i ostatní dokumenty jako ZUR a ÚP.

J. Markl poznamenal, že jsou v databázi zobrazeny synergie mezi rozvojovými prioritami, provazbu na územní plánování tam úplně nevidí.
pí. Kuželová (Ústecký kraj) reagovala, že pokud kraj tvoří územní plán, musí rovněž vycházet ze strategií, není to tedy v rozporu a určitě by to krajům a obcím pomohlo při jejich tvorbě územních plánů.

F. Novosád doplnil, že rozvojový záměr se dá identifikovat i v ZUR a ÚP, nemusí se vycházet pouze z mapových podkladů (GIS). Zároveň navrhl, že územně analytické podklady by mohly být prezentovány na této pracovní skupině, součástí jsou rozbory udržitelného rozvoje území. Podklady z tohoto by neměly sloužit pouze pro účely územního plánování, ale i pro strategickou činnost.
P. Švec uzavřel diskusi tím, že technicky lze provazu na nástroje územního plánování určitě provést, vše je na domluvě. Neměli bychom se však informacemi příliš překrývat a dublovat jiné systémy.
ad 8) Různé

J. Markl uvedl, že MMR by mělo zvýšit úsilí v metodické činnosti. Bude novelizován zákon o podpoře regionálního rozvoje, který bude obsahovat více metodik pro obce a kraje.
R. Hošek (MMR) uvedl některé aktuality v oblasti cestovního ruchu. V tomto týdnu byl schválen státní program Cestování všem, kde je alokace 72 mil. Kč. Je určen pro podnikatelské projekty pro lidi s handicapem, pro děti a seniory). Maximální výše projektu je 5 mil. Kč, spoluúčast žadatele 50%. Další aktualitou je předložení materiálu do vlády o udržitelném rozvoji cestovního ruchu v Karpatech (týká se Jihomoravského kraje, Zlínského a Moravskoslezského kraje). Předkladatelem materiálu je MMR a MŽP. 1. května 2011 by mělo být podepsáno memorandum 7 států ke Karpatům. Součástí bude konkrétní příklad metodiky, jak uchopit udržitelný rozvoj cestovního ruchu v zanedbaných oblastech. Protokol bude vyvěšen na webových stránkách MMR a této pracovní skupiny.
ad 7) Plán činnosti PS na rok 2011
P. Žáčková (MMR) představila návrh plánu činnosti pracovní skupiny na letošní rok s tím, že obsahuje většinu činností, které dělala PS i v loňském roce.
J. Markl navrhl do plánu činnosti doplnit informaci (ve 2. pol. t.r.) o Referenčním rámci pro udržitelná evropská města. Letos bude oficiálně spuštěna aplikace (sebehodnocení pro města a jeho území, závislosti). Je to vhodný nástroj pomoci implementovat udržitelný rozvoj do měst.
P. Fišer chtěl doplnit, co u indikátorů znamená úroveň regionální. Ke strategickým rozvojovým dokumentům krajů by rád doplnil „a hodnocení jejich dopadů do území“, což nemá jednotnou metodiku a každý kraj si to dělá po svém.

J. Markl reagoval, že na stránkách MMR je hodnocení regionálního rozvoje na lokální úrovni, byl k tomu na MMR uspořádán seminář.
P. Fišer reagoval , že to nebylo přímo využitelné pro kraje.

E. Durník (ČSÚ) doplnil, že pod pojmem regionální úroveň indikátorů se myslí kraje. Měla by být vytvořena datová základna údajů, ze které bude sestavena sada stálých indikátorů. U lokální úrovně se mají na mysli jak municipality, tak mikroregiony, zde je údajů daleko méně, než u krajů, ale i tady bude vytvořena datová základna dostupných údajů a z ní pak sada indikátorů.
Na závěr I. Hartmann poděkoval všem přítomným za účast a věcnou diskusi. Příští zasedání pracovní skupiny by mělo být začátkem června.
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