K PROBLEMATICE SMLUVNÍCH VZTAHU V POHŘEBNICTVÍ

Vzhledem k tomu, že zákon č. 256/2001 Sb., o pohřebnictví ve znění pozdějších předpisů ukládá v ustanovení § 29 odst. 4 povinnost provozovateli pohřebiště předložit dosavadním uživatelům hrobových míst  návrh smlouvy o nájmu hrobového místa, považujeme za potřebné se vyjádřit k tomuto tématu. 

Problematika smluvních vztahů z pohledu citovaného zákona se zásadním způsobem dotýká ustanovení § 25 a § 29/4. V § 25 je užívání hrobového místa definováno smlouvou o nájmu, která stanovuje jakou formu musí tato smlouva mít, co musí být jejím obsahem a jaké musí splňovat podmínky. Konkrétně jsou v tomto ustanovení uloženy povinnosti provozovatele (pronajímatele) a nájemce. Odstavec (8) uvedeného ustanovení pak specifikuje postup pronajímatele v případě skončení nájmu a vyjmenovává důvody pro které je pronajímatel oprávněn ukončit platnost nájemní smlouvy. Ustanovení § 29 Přechodná a závěrečná ustanovení v odstavci 4 stanovuje závazný termín pro předložení návrhu smluv o nájmu hrobového místa za předpokladu, že takové smlouvy již nebyly písemně uzavřeny a podmínky možného zániku těchto smluv.

Zásadní princip, stanovení stejných podmínek pro sjednání nájmu hrobových míst mezi provozovatelem a nájemcem  je obsahem jak  řádu veřejného pohřebiště § 19/2, tak i v povinností provozovatele v § 20b. 

Smluvního nájemního vztahu se pak již okrajově dotýká ustanovení § 21/1. 

Z výše uvedené části pojednávající o smluvních vztazích, jejichž předmětem je smlouva o nájmu hrobového místa lze učinit tyto závěry:

1/ Předchozí smlouvy o nájmu hrobového místa, vycházející z dřívějších právních norem měly být uzavřeny písemně

2/ Pokud dosud uzavřené smlouvy nesplňují podmínky definované  platným zákonem o pohřebnictví, musí být dány do souladu s ním, a to buď nově uzavřenou písemnou smlouvou nebo dodatkem ke smlouvě předchozí. Prokázání aktivní legitimace nájemníkem /např. dědické řízení/

V této části pojednání je na základě dosavadních nejasností třeba zaměřit pozornost na formy (zvyklosti) smluvních vztahů z doby předválečné a poválečné. V tomto období nebyly zpravidla uzavírány žádné písemné smlouvy, týkající se nájmu hrobových míst. Některé z těchto typů nájemních smluv se řídily příslušnými ustanoveními obecného zákoníku občanského z roku 1811. Z analýzy předchozích právních úprav vyplývá, že dobový právní stav umožňoval uzavírat smluvní vztah ve formě propůjčení hrobového místa, objevují se i formulace jako “vykoupení hrobového místa” apod. V tomto směru by nešlo o neřešitelný problém, kdyby současně s takto uzavřenými smlouvami nebyly jejich součástí i poplatky za nájem hrobového místa, uhrazené s časovým neomezením, jako na dobu trvání hřbitova nebo na věčné časy. Pokud tedy vůbec došlo k právoplatnému uzavření takto koncipovaných smluv, odpovídající platnému právnímu stavu v dané době (nebyly uzavírány písemně), dalo by se uvažovat o jejich právní kontinuitě, avšak výhradně jen z pohledu uznání poplatku za hrobové místo i v současných podmínkách ve smyslu zákona č. 256/2001 Sb. o pohřebnictví ve znění pozdějších předpisů. Ze všech dosud uveřejněných názorů včetně některých zjištěných judikátů však vyplývá, že zanikly právní podklady pro dříve uzavřené smlouvy o užívání hrobového místa, a to včetně smluv dlouhodobých. V důsledku těchto změn pozbyly platnosti i dřívější hřbitovní řády a byly nebo měly být vydány nové, odpovídající aktuálním právním normám. Pokud jde o existující užívací práva,  ta se změnila podle nově vydaných hřbitovních řádů, tedy na právo užívat místo na stanovenou tlecí dobu (původně § 16 nařízení ministerstva zdravotnictví č. 8/1955 Sb.,§ 22 vyhlášky č. 47/1966 Sb., §22 vyhl. č. 19/1988 Sb., a konečně ust. 25/2 zákona č. 256/2001 Sb. 

Vzhledem k tomu, že  jedním z cílů zákonodárce bylo dospět k narovnání smluvních vztahů v podmínkách pohřebnictví a zvláště pak u Smluv o nájmu hrobových míst, je  zmíněná možnost uznání dříve zaplacených poplatků sporná a z hlediska stanovení rovných podmínek všech nájemníků hrobových míst obtížně akceptovatelná. Součástí hodnocení předložených dokumentů k uznání nároků z dřívějších smluvních vztahů je podle našeho názoru  nutné prokázání aktivní legitimace ze strany dřívějších nebo současných nájemníků.

Varianty možného řešení obnovení smluv o nájmu hrobových míst:

1.  Předložit návrh nové nájemní smlouvy včetně poplatku za nájem hrobového místa podle platného cenového věstníku MF (při odůvodnění neplatnosti smluv, které neměly písemnou formu postupovat v souladu s ust. 19/2 a 20b zák. o pohřebnictví).

2. Uzavřít novou nájemní smlouvu, kde v části cena za pronájem stanovit   symbolické nájemné ve  výši 1,-Kč/m/rok s odkazem na již dříve uhrazený poplatek.

3. Navázat na dříve uzavřený smluvní vztah formou uzavření  dodatku , který bude obsahovat základní body v souladu s požadavky zák. č. 256/2001 Sb.

