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Ministerstvo pro místní rozvoj ČR

odbor vnějších vztahů

                                       

Poziční dokument

pro jednání hejtmanů Rady Asociace krajů ČR s ministrem pro místní rozvoj 

dne 27. září 2005

1. Dosavadní vývoj

a) zástupci krajů konstatují, že dosavadní jednání krajů se zástupci ministerstva pro místní rozvoj a zahájený způsob spolupráce vytváří dobrou výchozí pozici pro další směřování, 

b) zástupci krajů se ve svém rozhodování, které směřuje k samostatným ROP, opírají o zákonem svěřené kompetence především v souvislosti se zákonem o krajích 129/2000 Sb. a zákonem 248/2000 Sb. o podpoře regionálního rozvoje 

c) zástupci krajů si uvědomují, že Strukturální fondy budou v období 2007-2013 nejvýznamnějším nástrojem realizace a naplňování priorit Programů rozvoje krajů

d) současně vnímají, že dnešní S-ROP svým pojetím podporuje „izolované projekty“ a nevytváří předpoklady pro synergii 

e) zástupci krajů na jednání ŘKV a jeho pracovních skupin požadovali především: 1. začlenění ROP do struktury operačních programů, 2. předložení řešení kofinancování pomoci z EU pro období 2007-2013 ze státního rozpočtu 
2. Proč kraje usilují o Regionální operační programy

a) samostatné Regionální operační programy jsou běžnou praxí v členských zemích EU, 

b) kraje v souladu s principem subsidiarity a v souladu se svými programovými rozvojovými dokumenty a kompetencemi jsou jedinými subjekty, které mají odpovídající dispozice pro programování regionálních operačních programů ve prospěch ekonomického rozvoje krajů a využití jejich rozvojového potenciálu, 

c) zástupci krajů konstatují, že kraje jsou jedinými subjekty, které jsou schopny využít své znalosti území a uplatnit přirozenou koordinační roli v území tak, aby akce podporované ROP byly zaměřeny především na klíčové rozvojové aktivity s klíčovými aktéry tak, aby se projekty vzájemně doplňovaly a znásobovaly se tak efekty podporovaných projektů (synergie), 

d) zástupci krajů konstatují, že roztříštěnost kompetencí v oblasti dnešního S-ROP na projekty tzv. regionální a nadregionální jsou jednou z hlavních příčin, které znemožňují synergii a koordinaci aktivit a zdrojů na rozhodující rozvojové akce a snižují efektivitu poskytované podpory

3. Implementační struktura

a) Důležitou součástí ROP je určení implementační a odpovědnostní struktury. Za tímto účelem MMR předložilo a ve spolupráci s kraji a dalšími dotčenými orgány státní správy zpřesní návrh možnosti zřízení řídících orgánů na úrovni regionů soudržnosti

b) zástupci krajů vítají vstřícný postup ministerstva pro místní rozvoj, vyjádřený předloženým materiálem  „Právní řešení řídícího orgánu ROP ze dne 20. 9.“, vzhledem k řešení implementace ROP

c) zástupci krajů doporučují pro další řešení dále zpracovat a zpřesnit variantu A a předložit ji v rámci legislativních změn,  

d) alternativně, v případě neprůchodnosti varianty A, kraje doporučují dále rozpracovat variantu C předloženou ve zmiňovaném materiálu, u které pravděpodobně nebude nutná změna legislativy včetně rozpracování aspektů, které souvisejí se zákonem 218/2000 Sb. (role "platebního orgánu a platební jednotky")

4. Alokace zdrojů

a) Nedílnou součástí další práce v rámci ŘKV pro nejbližší období je nutné mít k dispozici finanční rozpočet celku a jeho rozložení na jednotlivé operační programy,  

b) Kraje předpokládají, že objem finančních prostředků alokovaných na priority, které budou řešeny v rámci Regionálních operačních programů v období 2007-2013 bude odpovídat cca. 30% cíle 1, a že finanční prostředky na spolufinancování budou zajištěny ze státního rozpočtu 
5. IOP – Integrovaný operační program

Na základě předloženého konceptu IOP (návrh ze dne 20. 9.) jsou zástupci krajů přesvědčeni, že 

většinu navrhovaných opatření lze uplatnit v ROP v souladu s kompetencemi krajů. Proto je nezbytné předložený návrh dále diskutovat. 

6. Využití odborných kapacit a potenciálu MMR

Zástupci krajů se domnívají, že odborný potenciál MMR by měl být směřován do nové formy koordinace a usměrňování prací související jak s programovou přípravou, tak zapojením do implementace ROPů tak, aby mohly být v maximální možné míře předávány informace a zkušenosti jak z krajů, tak z ministerstva a směřovány koncepčním způsobem ve prospěch rozvoje regionů, a tedy také ve prospěch České republiky.

7. Zástupci krajů závěrem konstatují

že dosavadní jednání a předložené podklady jsou dobrým východiskem pro další postup. Současně  je nezbytné, aby se rozhodnutí o konceptu ROP a TOP co nejrychleji závazně a nezpochybnitelně uzavřelo, aby mohlo být pokračováno v další přípravě v oblastech legislativní, programování a implementace tak, aby příprava ČR na období 2007-2013 mohla být ve svém celku kvalitní. 
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