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Uvod

PredloZzeny dokument vychézi z publikovanych analyz socialné vylou¢enych
lokalit, v nichz Ziji pfevdzné Romové a z dosavadnich zkuSenosti s realizaci
programu socialniho zaclefiovani odvozenych z vladou schvalenych koncepci. Ve
shodé stémito zkuSenostmi konstatuje, Ze politika statu v oblasti sociélniho
za€lenovani byla a je malo efektivni a nepfindSi ocekavané vysledky. Kromé
nedostatkd v soub&hu a koordinaci aktivit jednotlivych resortd je podstatnou pfi¢inou
této neefektivity skuteénost, Ze stat nema k dispozici u€inné nastroje zajistujici
implementaci vladnich koncepci do politiky samosprav. ReSeni problému
socialniho vylou€eni vyZaduje komplexni pfistup a aktivni zapojeni organu
puasobicich na vSech Urovnich vefejné spravy a samoziejmé i téch, pro néz jsou
programy socialni inkluze uréeny. Zakon o obcich nezavazuje obec, aby vramci
samostatné pusobnosti politicky nepopularni problém sociélniho vylou€eni v€as a
s potfebnym nasazenim feSila. Velky pocet existujicich socialné vylou¢enych lokalit
ukazuje, Ze samospravy na problém reaguji ¢asto az v dobé&, kdy uz na jeho feSeni
samy nestaci. Stdt m& pouze dvé moznosti jak k této situaci pfistoupit. MiZe obce
.povzbudit® Stédrou nabidkou dotaci svédomim, Ze ne vzdy budou nabizené
prostfedky vyuZity v souladu se stanovenymi cili, nebo — pfi srovnatelnych nakladech
— prosazovat své zadméry na lokalni arovni v sou€innosti se samospravami, ale
v ramci pfenesené pasobnosti. PfedloZzeny navrh se pfiklani ke druhé z uvedenych
variant.

Na rozdil od dosavadnich pfistupd klade maximalni diiraz na souéasnou
realizaci vSech programa zahrnutych do komplexniho projektu socialniho
za€lenovani zpracovaného ,na miru“ pro kazdou vylouCenou lokalitu, na jejich
vécnou i asovou provazanost a - v souladu s kompetencemi Ministerstva pro mistni
rozvoj - také na propojeni politik socialniho zaélenovani s potifebou samosprav
odstranit nebo rekultivovat deprivované ¢asti obci a mést. Socialné vyloucené
lokality s majoritnim podilem romského etnika, patfi k oblastem, kde je deprivace
Gzemi nejmarkantn&j$i*. Jejich charakteristickym znakem je vysokad devastace
prostfedi a chudoba obyvatel, kterd se samovolné po dlouhou dobu reprodukuije.
Bezprostfedni pfi€inou této chudoby je nezaméstnanost. Z ni pak prameni vétSina
dalSich patologickych jevu, které fenomén socialniho vylou€eni doprovazeji.

Navrhované koncepce tedy vychazi:

1) Z élanku 26, odstavce 3 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi,
Ze: ,Kazdy ma pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci.
Obc&any, ktefi toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném
rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon."

lAgentura Gabal&Consulting (G&C): Analyza sociélné vylougenych romskych lokalit v CR



2) Ztzv. Lipské charty o udrzitelnych evropskych méstech, kter4 prosazuje
integrované pristupy k politice rozvoje mést. Pro deprivované (upadajici) Ctvrti
doporucuje zavadéni strategii zaméfenych zejména na dosazeni vysSiho
standardu bydleni, na posileni lokalni ekonomiky a mistni politiky trhu préace,
na cilenou vzdélavaci politiku pro déti a mladez a na podporu efektivni a
cenové dostupné méstské dopravy.

Koncepce respektuje cile regionalni politiky Evropské unie a republikové
Politiky Uzemniho rozvoje, zejména prioritu pfedchéazeni socialni segregaci a
negativnimi vlivim na socialni soudrZznost obyvatel pfi zmé&nach nebo vytvareni
urbanniho prostfedi. Respektuje cile sociélni integrace vychazejici ze spole¢nych
cilt boje proti chudobé a socialnimu vylou€eni Evropské unie a z Narodniho akéniho
planu socialniho zaclenovani i principy Akéniho planu Dekady romské inkluze 2005-
2015.

V oblasti politiky soudrznosti navazuje na vSechny tfi cile politiky soudrZnosti,
tj. na:

Podporu rozvoje zaostavajicich regiont (cil 1)

Podporu oblasti potykajicich se s restrukturalizaci (cil 2)

Podporu politiky zaméstnanosti a vzdélavani (cil 3).

Vychazi také ze Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, zejména
z priorit socialni soudrznosti v regionech zaloZzené na rovnosti prileZitosti, sidelni
struktufe a bydleni, na tvorbé& pracovnich mist, vytvafeni podminek pro dynamicky
hospodarsky rozvoj regionl a pro rozvoj a regeneraci mést.

PredloZzeny dokument se koncepéné nezabyva problematikou sociélniho
za€lenovani v oblastech patficich do kompetence ostatnich resortd. Vénuje se ji
jenom v takovém rozsahu, ktery je podstatny pro dosazeni efektivity feSeni a
potfebné synergie ve zvolenych pfistupech. Pfedpoklada tedy, Ze ucelen& koncepce
vznikne na zkladé spole¢né diskuse a za aktivni spoluprace ostatnich dotéenych
resortl a instituci. Koneénym vysledkem této spoluprace by mél byt viadou
schvéleny provadéci dokument s jednoznaéné stanovenou odpovédnosti za
jeho realizaci.

’

|. Upadajici éasti mést jako evropsky problém

Existence upadajicich (deprivovanych) C¢asti mést a socialni vylu¢ovani jejich
obyvatel je jednim z vyznamnych evropskych socidlné kulturnich a ekonomickych
problémud. Tuto skute€nost v nedavné minulosti potvrdily konflikty s mladezi
marockého puvodu v Holandském mésté Utrecht, nebo soucasné problemy Italie
s rumunskymi Romy. Jeho zavazna rizika ukazaly v minulych letech i znamé udalosti
v pafizskych prfedméstich. Na nutnost FfeSeni tohoto problému upozorfiuje jiz



Madridska deklarace z 23. bfezna 2002, jejiz motto: ,Zakaz diskriminace + pozitivni
akce = socialni inkluze®, naznacuje i cestu, k jeho pfekonani.

Na poc¢atku unora 2008 predstavil francouzsky prezident Nicolas Sarkdzy plan
pomoci chudym pfedméstim. Jako ministr vnitra FeSil nepokoje v pafizskych
predméstich v roce 2005. Plan se nazyva ,Nadéje pro predmésti“®. Projekt ma byt
zaméfen predevSim na mladé lidi. Ma zlepSit a zvysit jejich zaméstnanost, umozZznit
kvalitnéjSi vzdélavani a pocita také s modernizaci infrastruktury francouzskych mést.
Je dobré pfipomenout, Ze Francie neakceptuje princip narodnostnich mensin a
ddsledné hovofi o téchto mladych lidech jako o Francouzich, pfestoZze se jedna
vétSinou o potomky pfistéhovalcl ze severni Afriky. Tim fakticky zabraruje otevirani
Pandofiny skfinky xenofobie a rasismu. Na druhou stranu tato ,slepa“ politika vaci
odliSnostem a specifikiim jinych narodnostnich mensin, pfinesla vyrazné nepokoje,
které vyustily v demoli¢ni akce.

Aktualnim dokumentem je pak Lipska charta o udrzZitelnych evropskych
meéstech pfijatda v dubnu 2007 ministry odpovédnymi za rozvoj meést v dobé
némeckého predsednictvi EU.

Lipsk& charta doporucuje, aby se evropskd mésta pokusila o vytvoreni
integrovanych rozvojovych programid mést jako celkd. Takové implementa¢né
orientované nastroje by mély:

popsat silné a slabé stranky mést a méstskych Casti a Ctvrti zaloZzenych na
situac¢ni analyze,

definovat konzistentni rozvojové cile pro urbanni oblasti a vytvofit vizi pro
samotna mésta,

koordinovat plany a strategie pro ruzné Casti mést a sektorové strategie a
technické plany meéstskych c&asti; ,postarat se“, aby planované investice
napomahaly vyvazenému rozvoji Casti mésta,

soustiedit a koordinovat vyuziti prostfedkd soukromymi i vefejnymi aktéry
Z hlediska Uzemi,

koordinovat zadméry na lokalni Urovni a na arovni pfesahujici do regionu;
zapojit obCany a jiné partnery, ktefi mohou vyrazné napomoci formovat
budouci hospodarskou, socialni a ekologickou kvalitu kazdého Gzemi.

Integrované rozvojové programy mést a obci doporuéované Lipskou
chartou by se mély stat a€innym nastrojem i pro feSeni problémua sociélniho
vylouéeni v deprivovanych lokalitach s vétSinovym podilem romského obyvatelstva.
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Jde o urbanisticky program. Byla vybudovana periferni centra a okruzni doprava, cile cest odleh&ujici
koncentraci aktivit v centru. Zarover doslo k pfiblizeni centralnich funkci a zaméstnani pro okrajova sidlisté.
Nicméné socialni problémy pokraduji.



Metodika jejich vytvarfeni by mohla byt v pfiméfeném rozsahu odvozena od metodiky
MMR uréené pro tvorbu Integrovanych pland rozvoje mést svice nez 20ti
tisici obyvatel (IPRM), na néz je vazano Cerpani prostfedkd z fondd EU.

1. Situace v Ceské republice

Deprivované ¢asti existuji v fadé €eskych mést. Nékdy se jedna jen o
jednotlivé domy, kde Zije nékolik jednotlivca, &i rodin, jindy o celé méstské Ctvrti
Citajici nékolik stovek ¢&i tisic obyvatel. Hranice téchto lokalit mohou byt jen
symbolické ,Spatna adresa“, nebo skute¢né, dané rozsahem pfislusného tzemi. Na
zakladé cClanku 47 Nafizeni komise (ES) €. 1828/2006 definovalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj deprivované Gzemi v materialu pfijatém Usnesenim vlady CR &. 883 ze
dne 13. srpna 2007 - Metodicky pokyn k hlavnim zasadam pro pfipravu, hodnoceni a
schvalovani Integrovaného planu rozvoje mésta (IPRM). Kritéria pro vybér tzv.
deprivovaného Uzemi vykazuji ve vztahu k prdmérnym hodnotdm mésta nebo
v regionalnim kontextu nepfiznivé hodnoty u miniméalné tfi z nasledujicich ukazatel(:

chudoba a vylouceni

zvySena nezaméstnanost

demografické ukazatele (napf. Ubytek obyvatel)

environmentalni ukazatele (napf. zvySena zatéz na Zivotni prostredi)
nizka vybavenost vefejnymi sluzbami

vyskyt zanedbanych a nevyuzivanych arealu

nizk& uroven ekonomické aktivity

vyznamneé ekonomické a socialni potize

vyznamny pocet pfistéhovalcu, etnickych skupin, mensin nebo uprchlikd
nizka uroven vzdélani

vysoka kriminalita a delikvence

zvlasté zanedbané prostiedi

nizka uroven obsluznych a administrativnich funkci

lll. Deprivovana tuzemi, kde ziji pfevazné Romové

Vznik deprivovanych, chudobou postizenych lokalit neni ve své podstaté
problémem etnickym. V oteviené spoleCnosti dochazi samovolné ke koncentraci
aktivit a rozdéleni bohatstvi. Tzv. Paretova konstanta (80-20) charakterizuje situaci,
ktera vznikne samovolnou diferenciaci: 80% bohatstvi vlastni 20% lidi a naopak 80%
populace se déli o jeho zbyvajicich 20%. BohatSi obCané tihnou k bohatSim a
postupné se sestéhovavaji do mést a lokalit s tzv. ,dobrou adresou“. Jejich pfiliv
reguluji ceny byt a nemovitosti. Chudoba se koncentruje na ,Spatné adrese”, ktera



pfitahuje chudé a jeSté chudSi obyvatele, protoZze ceny bytl, nemovitosti a ndjmu
jsou tu pro né dostupné. Proto se Casto setkavdme s nazorem, Ze problém chudoby
a socialniho vylouceni je tfeba dusledné ,odetnizovat‘. Pokud bychom chtéli na tento
poZadavek pfistoupit, museli bychom se vzdat sledovani souvislosti problému
socialniho vylouceni s pfislusnosti k jakémukoli — tedy i k romskému — etniku. Pak by
ovSem bylo namisté i zruSeni Rady vlady pro romské zalezitosti.

Takovy pfistup nepovazujeme za vhodny. PfedloZzena koncepce respektuje
skute¢nost, Ze socialni vylougeni v CR neni jen problémem romské komunity.
Respektuje v3ak i skute€nost, Ze kazdé etnikum, tedy i romské ma své specifické
problémy, které je nutné monitorovat a feSit jinymi nastroji, nez jsou bézné u ob&anu
z majoritni spole¢nosti. Socialni vylou€eni a z ného pramenici chudoba postihuje
pouze Cast romského etnika. Porovname-li poCet osob Zijicich ve sledovanych
socialné vyloudenych lokalitich s odhadovanym po&tem Romil v CR zjistime, Ze se
jedn& zhruba o 30 aZ 40 % této populace. Tento fakt ukazuje, Ze se Romové, pokud

k tomu maji podminky, dok&zou vélenit do vétSinové spole€nosti.

Podle studie agentury Gabal&Consulting (dale jen G&C) z r. 2006 existuje na
tzemi CR vice nez 300 socialné vyloudenych a socialnim vylou¢enim ohroZenych
romskych lokalit (deprivovanych uzemi), v nichZ Zije mezi 60 a az 80 tis. obyvatel.
Pfitom zhruba 35 % ztéchto lokalit vzniklo v poslednich deseti letech. Studie
konstatuje, Ze i kdyZ je uroven jednotlivych lokalit rizna, ve vétSiné pfipadu jsou
Zivotni podminky v nich kvalitativng vyrazné horsi, nez je b&Zny standard v CR.
Situace v téchto lokalitAich nepochybné naplfiuje vétSinu ukazatell, kterymi MMR
deprivovana Uzemi charakterizuje. K t€ém nejzavaznéjSim patfi:

1. Chudoba a vylouéeni

Pilitem socialniho systému v CR je solidarita. Bohati jsou solidarni k chudym,
zdravi k nemocnym atd. Skupinou, kterd je pfesto postiZena nebo ohroZena
chudobou, zUstava ¢ast romské populace Zijici v podmink&ch socialniho vylouceni
na deprivovanych Uzemich. Socialni systém je nastaven pro preklenuti kratkodobé
obtizné Zivotni situace, pficemZz socialné vylouceni ob&ané Ziji v této situaci
dlouhodobé (trvale).

2. Nizka vybavenost vefejnymi sluzbami

VétSina socidlné vyloucenych lokalit lezi v okrajovych ¢astech mést a obci.
Casto v nich nejsou ani zakladni sluzby — obchod s potravinami, spotfebnim zbozim,
drogistickym zboZim, neni zajiSténa dostupna lékarska péce, Iékarenské sluzby, a
dalSi sluzby potfebné k zajisténi pfijatelné Zivotni Urovné. Také Ufady a instituce
statni spravy a samospravy jsou celkem logicky umistény v centrech.

3. Nizka uroven ekonomické aktivity
Ke vzniku socialné vyloucenych lokalit pfispély v mnoha pfipadech obce nebo
meésta tim, Ze své ,problémové“ obCany sestéhovaly na Uzemi se starou,



nevyhovujici zastavbou, do byvalych vojenskych kaséren, pfipadné do nefunkénich
primyslovych zo6n. Tato Uzemi maji vétSinou doZivajici, Spatné udrZzovanou
infrastrukturu. Pro podnikatelské aktivity v nich nejsou pfiznivé podminky. Jejich
osidlovani socialné vylou¢enym nejen romskym obyvatelstvem zajem o podnikéni a
o investice do budov nebo do arealu dale sniZuje.

4. Vysoka a dlouhodob& nezaméstnanost

Negativni dopady dlouhodobé nezaméstnanosti na psychiku a zplsob Zivota
lidi v deprivovanych Gzemich, jsou nepochybné kliCovym problémem, ktery vede k
socialnimu vylouceni. Mira nezaméstnanosti Romua Zijicich v téchto lokalitach se
pohybuje mezi 90 — 100%. Syndrom dlouhodobé nezaméstnanosti se projevuje
rezignaci na hledani pracovniho mista, zpasivnénim, az apatii a vytvarenim
alternativnich Zivotnich strategii, pomoci kterych si dlouhodobé nezaméstnani
zajistuji obzivu. Jednd se v prvé fadé o vznik faktické zavislosti na sociélnich
davkach, o zadluzovéni, praci nacerno a jiné neforméalni ekonomické aktivity. Tento
Zivotni styl a s nim spojené jevy (podcenovani vyznamu vzdélani a prace za mzdu,
orientace na pfitomnost aj.), se v prostfedi deprivovaného Gzemi postupné upevnuji
a mezigeneracné reprodukuiji.

5. Nizka aroven vzdélani

Na vysoké nezaméstnanosti obyvatel socialné vyloucenych lokalit se
vyznamnym zpusobem podili nizk& aroven jejich vzdélani a profesni kvalifikace. Lidé
Zijici v téchto lokalitdch vyznam vzdélani vétSinou nedocenuji. Nezajem o vzdélani se
projevuje i ve vychove déti a je primarni pficinou jejich netuspésnosti ve Skolach.

6. Vyznamné ekonomické a socialni potize

V deprivovanych Uzemich dnes Zije generace lidi, ktefi ve svém Zivoté nikdy
legalné nepracovali. Je nejvys pravdépodobné, Ze Zivot bez prace se i pro déti, které
vychovavaji stane zcela pfirozenou normou. Pro Zivot v podminkach sociélniho
vylou€eni je typick& tzv. velkorodinné solidarita, kterd znamena na jedné strané pro
socialné vylou€ené vysokou garanci pomoci, na strané druhé povinnosti k ni. Ty
oslabuji motivaci k osobnimu individualnimu vzestupu, protoZze o jeho benefity je
treba se bud rozdélit s ostatnimi, nebo pospolitost opustit. Kofeny této solidarity,
ktera ve svych duasledcich brzdi vrdstu celou komunitu, Ize hledat jiz v dobach
primyslové revoluce, v migraci za praci a v postupné nuklearizaci rodiny. Vazba na
rodinnou solidaritu a neucast v dlouhodobych socialnich redistribuénich systémech
(napf. v nemocenském a ddchodovém pojisténi) pfi praci nacerno ohroZuje
budoucnost socialné vylou¢enych tézko FeSitelnou chudobou. Diskriminace Romu
v bydleni a v zaméstnani velkorodinné vazby podporuje, posiluje jejich vyznam jako
nastroje potencialni pomoci v nouzi a zaroven jim znemozZfiuje, aby se z téchto
vazeb vymanili. Podminkou pro anik z tohoto zacarovaného kruhu je intenzivni boj
proti jakékoliv diskriminaci. Deprivace socialné vylou€enych lokalit vyvolava u
majoritni populace negativni postoje vuci jejich obyvatelim, lokality se stavaji ghetty.



Mezilidské vztahy se vyhrocuji a pfechazeji az k projevum xenofobie a rasismu.
S faktem, Ze prevaznd vétSina obfanu nechce Romy za sousedy, je tfeba poditat.

7. Nevyhovujici zivotni prostredi

V socidlné vylouCenych lokalitach dochazi k Castému prestéhovavani,
vystéhovavani a sestéhovavani osob z rdznych rodinnych svazkl a klan. Nadmérny
pohyb téchto osob vede mj. k nadmérné produkci domovniho odpadu, ktery neni
dostatednym zpGsobem likvidovan. Cetnost svozi komunalniho odpadu neodpovida
jeho produkci. Neodvezeny, volné pohozeny odpad se hromadi na nejriznéjSich
mistech. Vznikaji ¢erné skladky, kjejichz rlstu anonymné pfispivaji i obyvatelé
z jinych ¢&asti obce. Kvdli sbéru a prodeji druhotnych surovin se na vefejnych
prostranstvich rozebiraji vraky aut a shromazduje odpad z jinych ¢asti mésta.

BéZznym jevem je plytvani energiemi - nehospodarnost pfi vytapéni, vareni a
nadmeérny odbér vody. Vysledkem je neudrZované, nekulturni Zivotni prostfedi —
deprivované Uzemi. Absolutni mimobéZznost svéta jeho obyvatel se svétem lidi
Zijicich v normalnim prostfedi vede k jejich nezajmu o zapojeni do tvorby mistnich
politik a do vefejného Zivota.

8. Vysoké kriminalita a delikvence

Se socialnim vylou¢enim souvisi zvySeny vyskyt socidlné patologickych jevu.
Obyvatelé socialné vylou€enych lokalit maji problémy s gamblerstvim, navykovymi
latkami, alkoholismem, zaSkolactvim, domacim nasilim, prostituci. Dochazi zde
k naruSovani obCanského souziti, vznikaji détské gangy, tiZzivych Zivotnich situaci
zneuzivaji lichvafi. Tyto jevy nepravem ostrakizuji celou skupinu, vyvolavaji obranné
aktivity u ostatni vefejnosti a vedou k socialni izolaci celé komunity.

9. Vyznamny poéet Romu
Ve vSech deprivovanych tzemich Zije vysoky pocet Romu a lidi, ktefi jsou za
Romy povaZzovani®.

IV. Podil obci na vzniku socialné deprivovanych tzemi

Jednou z pfi¢in vzniku sociélné vylou€enych lokalit je vytéshovani socialné
slabSich z majoritni spoleénosti. Jak bylo uvedeno v kap. lll., [de o proces, ktery —
pokud spole¢nost nenajde ucinné prostfedky k jeho potlaéeni — probiha v podstaté
samovolné. V CR byl jeho prabéh v poslednich 10 letech nékterych oblastech velmi
intenzivni, a to proto, Ze tam probihal s védomim obci nebo dokonce za jejich aktivni
spolutcasti. Kjeho podpofe byly pouzivAny rGzné scénafe vychézejici ze
skute€nosti, Ze socialné slabi nebo ,problémovi* ob&ané Casto neplni sveé zavazky

% podle zakona &.273/2001 Sbh., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich pfedpisu je Romem pouze ten, kdo se pfihlasi k romské narodnosti.
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vyplyvajici z ndjemnich vztahl. V dusledku neplaceni najemného (coz je v pfipadé
romskych najemnikd nejcastéjsi davod k vypovédi z bytu) ztratilo bydleni cca 80 tis.
rodin. VSechny tyto rodiny samozfejmé neskoncily v deprivovanych lokalitach. Po
roce 1995 bylo nejvice neplati¢t v Usteckém a Moravskoslezském kraji, tedy v
krajich s nejvy$8i nezaméstnanosti a nejvysSim podilem romskych obyvatel. Za
nimi nasleduje Praha. V letech 2002 az 2007 bylo rozhodnuto o 52 tisicich vypovédi
a 42 tisicich exekuci. V poslednich péti letech pocet vypovédi mirné klesa, vina

exekuci pokracduje.

Pfistup obci k vytésnovani socialné slabych ovliviuji prfedevSim dvé
skutecnosti. Tou prvni je zdkonem stanovend povinnost fadné se starat o majetek
obce a zachazet s nim s péci ,fddného hospodare“. Proto se snazi zhodnotit bytovy
fond, rekonstruuji byty a vymeénuji jejich ,problémové obyvatele za spofadané;Si“.
Tim méni i socialni sloZzeni obyvatelstva Ctvrti nebo ¢asti obce. Bytovy odbor obce,
ktery s byty hospodafi, chce mit zaplacené ndjemné, dluhy musi vymahat, neplatic¢e
muZze vystéhovat. Role socialniho odboru, ktery vykonava pfenesenou pusobnost a
meél by v souladu s politikou statu a s vyuZzitim pfisluSnych prostfedkd (sociélni
prace, institut zvlastniho pfijemce davek,...) dbat na to, aby k témto krajnim feSenim
dochazelo je vyjime¢né, nebyla zatim vtéto oblasti pevné vymezena a cCasto
troskotala na chybéjici synergii potfebnych opatfeni.

Druhd je politick4. Obyvatelé vyloucenych lokalit nejsou politicky zajimavi,
protoZze svymi hlasy prakticky neovliviiuji volebni Sance kandidatl v komunalnich
volbach. Naopak, péce o né a o jejich zajmy je politicky riskantni. Naprosta vétSina
ob&antd nechce Romy za sousedy” a odmité jakékoli kroky ,byt jen zavanéijici® jejich
pozitivni diskriminaci. Pfiznivé dopady snahy obecniho zastupitelstva FeSit problémy
socialniho vylou€eni se v prabéhu Ctyfletého volebniho obdobi vétSinou neprojevi,

takzZe ji pfevazna Cast voli€¢h povazuje za kontraproduktivni.

NereSené problémy se hromadi a naruastaji. Po jisté dobé narostou tak, Ze
je obce nemohou vlastnimi silami zvladnout.

V. Politika statu a pri€iny jeji malé efektivity

V CR bylo pfijato od roku 1990 cca 70 usneseni vlady a 3 koncepce romské
integrace. V téZe dobé vznikla fada novych sociéalné vylou¢enych lokalit. V nich Zije
cca 60 aZ 80 tis. 0sob (G&C).°> Jejich vékovou strukturu ukazuje nasledujici tabulka.

* Viz Usneseni vlady CR &. 1008 ze dne 17.8.2005 ,K moznostem a limitim délby kompetenci mezi
statem a Uzemni samospravou®“.

® Lze uvést historickou paralelu. V minulosti byly pro potieby socialni prace definovany ti Grovné

integrace romskych rodin. Kazda ze skupin tvofila cca jednu tfetinu. Tomu odpovida i sou¢asné
zjisténi. Po roce 1990 se stfedné integrovana skupina rozdélila do obou krajnich poloh. Tam kde byla
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Vékova struktura obyvatel vylouéenych skupin lokalit®

Vék Zastoupeni vékové skupiny [%] Pocet
0-4 9,4 7500
5-9 10,6* 8460

10-14 10,5* 8400

15-19 9,7* 7740

20-24 89 7210

25-29 9,2 7330

30-34 8,2 6560

35-39 8,2 6560

40-44 7,2 5760

45-49 6,3 5040

50-54 4,6 3680

55-59 23 1840

60-64 16 1280

65-69 15 1200

70-74 0,9 720

75-79 0,6 480
80+ 0,3 240

Celkem 100 80000
0-14 30,5 24400

15-59 64,6 51680

60+ 4,9 3920
Celkem 100 80000

Hvézdi¢kou oznacend Cisla v tabulce ukazuji na vysoké zastoupeni déti a mladeze
v populaci vylou€enych lokalit. Z nich je zfejmé, Ze prioritni zdjem v téchto lokalitach
musi sméfovat k péci o vychovu a vzdélavani mladé generace.

Pocet 80 tis. osob pfredstavuje velmi zhruba cca 15 tis. bytovych doméacnosti
a cca 20 tis. rodin. | kdyz tato Cisla zcela jisté nejsou konecna (pokracuje mirny
exodus Romil, vy$si je porodnost’), naznaduji, Ze cely problém zdaleka nemusi byt
z makroekonomického hlediska tak naroény, jak se to na prvni pohled jevi,

nebo jak se ho rizné subjekty snazi ukazovat. Z mistniho pohledu se oviem

integrace pevnéjsi pokra¢ovala a naopak. Rozsah problému souvisel s délkou pobytu na Gzemi
CR - po odchodu ze Slovenska. Po roce 1993 se migrace Romii do €CR snizila. To mGze mit
zcela zasadni pozitivni vliv.

® Studie demografického modelu populace ¢eskych Romu, 2007, Socioklub, vyzkum Deloitte pro
MPSV, dosud nepublikovano

" Populaéni vzestup Rom( za posledni dva roky nelze opfit o Zadny vyzkum, ale zkuSenosti lidf
z terénu naznacuji, ze propopulaéni opatfeni pfedchozi vlady — vyznamné zvySeni porodného,
zvySeni rodicovského pfispévku, mélo patrné vyznamnéjSi dopad na Romy nez na majoritni
spoleénost.
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muze stat problémem zasadni povahy hrozicim destabilizaci situace v dané
lokalité. Snahy o feSeni komplikuje mj. i migrace problémovych osob mezi obcemi,

takZze je otazkou, zda se pfi odchodu urcité ¢asti osob z ghetta pocet jeho obyvatel
snizi, ¢i zda na misto odchazejicich pfijdou jini.

Jednoduchy vypocet nédkladl na feSeni problému bydleni v deprivovanych
lokalitach vychazejici z vySe uvedeného odhadu poctu potfebnych byt a z praimérné
ceny bytu zjist&né Setfenim CSU?®, ktera v r. 2005 &inila 1,75 mil. K&, vede k &astce
25 mid. K&. Ale vzhledem k tomu, Ze v deprivovanych lokalitach nebude prevaZovat
vystavba novych bytu, Ize predpokladat, Ze skute¢né naklady by nepfeséhly aroven
cca 15 mid. K& Na druhé strané ovSem finanéni prostfedky, které bude tfeba pfi
revitalizaci lokality vynalozit vrédmci ostatnich programud socidlniho zaclefiovani
vylou€enych osob (vzdélavani, nezaméstnanost, kriminalita, socialni davky, ....) tuto
¢astku nepochybné nékolikandsobné prevysi. Relevantni odhady by v tomto sméru
mohlo poskytnout napf. ,Setfeni ekonomickych aspektd existence vylougenych
komunit“, které zadalo MPSV, ale které zatim nebylo publikovano.

VIadni politika prevence a feSeni problému socialniho vylou€eni se v minulych
letech opirala o dva zakladni dokumenty:

@ o Koncepci romské integrace z r.2000, ktera byla aktualizovana naposledy
v r. 2005
@ o Narodni akéni plan socialniho zaélenovani nar. 2004 — 2006

Oba obsahuji fadu dalezitych, vécné spravnych zamér a ukolu rozdélenych
podle kompetenci pfislusnych resortd. | kdyz vSechny kontrolni zpravy projednané
na zasedanich vlady konstatuji, Ze stanovené ukoly jsou plnény, Udaje uvedené vyse
ukazuiji, Ze jejich skute¢ny pfinos byl zcela nedostatecny. Hlavni pfi¢inou jejich malé
efektivity byl nekoordinovany pfistup k ttmatu, jehoZz problematika je velmi Siroka.
Uspét mize jenom feSeni zaloZené na provazanych komplexnich programech
opirajicich se o koordinovanou spolupraci na vSech relevantnich Grovnich. Tento
klicovy pozadavek nebyl naplnén ani na meziresortni Urovni. PfedevSim ovSem
nedoSlo k propojeni vladni koncepce s politikou mést a obci. Vramci
souCasného modelu vefejné spravy stat (vlidda), bohuzel, nema zadné néstroje,
pomoci nichZ by mohla na komunalni drovni tuto koncepci U&inné prosazovat a jeji
realizaci zajistit. Koncepce romské integrace ani Narodni plan socialniho
za€lenovani proto nebyly viibec, nebo byly jen zcela omezené, implementovany
do regionéalnich a lokalnich politik. Mnohé z nich byly dokonce koncipovany
popf. realizovany v rozporu s témito dokumenty.

Propast mezi koncepcemi a vyvojem realné situace se diky praktikdm
popsanym v predeslé kapitole prohlubovala zejména v oblasti bydleni. Proto

8 €sU: Analyza bytové vystavby v tizemich CR 1997-2005
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dochazelo navzdory vSem koncepcim ke vzniku novych vylou€enych lokalit.
Ani statni dotaci podminéna prace terénnich pracovnikd v socialné vyloucenych
lokalitach nebyla obcemi kontinualné zajisStovana.

Aktivnimu pfistupu samosprav k feSeni problému socialniho vylouceni brani
kromé& duvodl uvedenych v pfedchozi kapitole také pfFiliS volna vazba mezi
ob€anem a pfislusnou obci. Podle § 16 zakona ¢&.128/2000 Sb. o obcich je
ob&anem obce kazda fyzick& osoba, kterd

a) je statnim obéanem CR

b) a je v obci pfihlaSena k trvalému pobytu
Podle § 10 zakona 133/2000Sb. o evidenci obyvatel staci Zadateli pro ziskani

trvalého pobytu, aby dolozil, Ze ma bud

- v obci vlastni nemovitost s bytem

- nebo opravnéni uzivat byt podle ndjemni smlouvy

- nebo prohldSeni ubytovatele o poskytnuti ubytovani ( v ubytovné, ve viastnim
nebo v pronajatém byté); nevyZzaduje se souhlas vlastnika nemovitosti.

Splnénim kterékoli z uvedenych podminek vznika evidenénimu organu
povinnost Zzadosti vyhovét. Zadatel se tak bez jakychkoliv dalSich podminek
neodvolatelné stava ob&anem obce, a to az do té doby, dokud sédm trvaly pobyt
nezrusi tim, Ze se pfihlasi do jiné obce. Ztratou bytu, ndjmu ¢i podnajmu trvaly pobyt
v obci nezanika. Evidenéni organ pouze zméni adresu trvalého pobytu na adresu
sidla ohlaSovny, tedy pfislusného obecniho Gfadu. Tato skute€nost oslabuje ochotu
obci feSit problémy socialné vyloucenych lokalit, protoZze tam, kde se zastupitelstvo
postavi k problémam socialniho vylouc€eni vstficné, dochazi k pfilivu dalSich
prislusnikd komunity a obec nema nastroj, jak této migraci zabranit.

VétSina ukolu, které by obce mély FeSit v ramci prevence nebo pfi existenci
problému sociélniho vylou€eni, spad4d do samostatné pusobnosti obci podle zakona
¢. 128/2000 Sh. o obcich, kde se v 8§ 35 pravi:

Obec v samostatné pusobnosti ve svém Gzemnim obvodu déle pecuje
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvoreni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potrfeb svych ob¢anda.
Jde predevSim o uspokojovani potfeb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojd......

Nikde neni stanoveno, Ze je obec povinna tyto ¢innosti vykonavat. Stat muze

na obce pouze apelovat, miZze je pfesvédcovat nebo motivovat prislibem protisluzby
¢i nabidkou dotace.
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VSechny tyto skuteénosti ukazuji, Zze je nezbytné, aby vlada jednala o
novém pristupu k politice prevence socialniho vyluéovani i k politice
socialniho za€lenovani. Tento pfistup musi zvysit zdjem obci o odstrafnovani a
kultivaci deprivovanych a socialné vylou€enych lokalit, zajistit implementaci
vladni koncepce do prace samosprav a nabidnout jim nejen metodickou, ale
zejména ekonomickou pomoc pfi jeji realizaci.

VI. Navrh na dalSi postup

Spoleénym cilem statu i obci musi byt ,demontaz“ nebo kultivace
deprivovanych tzemi na nichz komunity romskych obyvatel Ziji, vytvofeni podminek
pro socialni inkluzi jeho obyvatel a t€inn& prevence vzniku dalSich vylou€enych
lokalit i socialniho vylou€eni samotného.

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Zze naplnéni vySe stanovenych cild je velmi
obtizné. V plném rozsahu se v podstaté nikde dosud nepodafilo. To proto, Ze se
nékteré skupiny ob&ant samy z majoritni spolecnosti postupné stale vice vydéluji.
.Segregace” se pro né stala nastrojem sebeobrany a ochrany vytvofené komunity
proti vnéjSim (integracnim) tlakim. MdaZzeme jen doufat, Ze €éeska deprivovana
Gzemi jsou jeSté vétSinou kultivovatelnd, protoZze az na vyjimky nejsou zatim
tak velkd, tak fixovana a tak rozsahla jako v zahraniéi.

Podle sou€asné koncepce ma byt statni politika sociélni inkluze a prevence
socialniho vylou€eni realizovana prostfednictvim Agentury pro socialni
za€lenovani. Ta zatim nebyla zfizena. Jeji projekt prochazi pilotni fazi, kterou fidi
Odbor pro romské zéleZitosti na Ufadu vlady CR. Ukolem Agentury ma byt
zajiStovani pfipravy a realizace komplexnich programi sociélni inkluze
odpovidajicich situaci v dané lokalité ve spolupraci se samospravami, NNO, Skolami,
vzdélavacimi institucemi, mistnimi podnikateli a =zastupci romskych komunit.
Z predeSlych kapitol je zfejmé, Ze zfizeni nové instituce samo o sobé k napravé
soucasneho stavu nestaci.

6.1 ZvySeni efektivity koncepci socialni inkluze

Pro zvySeni efektivity procesu socidlniho zaclefiovani musi byt splnény
zejména nasledujici podminky:

Zastupitelstva mést a obci

se ujmou iniciaéni a rozhoduijici role v pfipravé a realizaci projektd socialni inkluze
v prislusné lokalité. Odpovédnost za situaci v obci a za jeji rozvoj nese
samosprava. Na reSeni problémud socialniho vylou€eni nesmi ovSem zustat
sama. Jak pfiprava, tak realizace  komplexné pojatych projektd kultivace
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deprivovanych Uzemi a sociédlniho zaclefiovani jejich obyvatel musi mit
jednoznacnou a dostate¢nou podporu z centralni (Agentura, resorty) i z regionélni
arovné. Je tfeba nalézt také vhodné nastroje pro zvySeni zajmu a odpovédnosti obci
za politiku socialniho zaclefiovani. K diskusi Ize nabidnout:

b) Pripravu novely zakona o obcich, ve které bude oddélen institut trvalého
pobytu, jako evidencni zaleZitost, od institutu obéanstvi obce, ze kterého
vyplynou vzajemna prava i povinnosti mezi pfislusnou obci a ob&anem obce

c) Stanoveni a dodrzovani zavaznych hygienickych norem v oblasti bydleni
tak, aby se socialni a zdravotni situace v lokalitach nezhorSovala v dusledku
migrace

d) Prevod feSeni problematiky socidlniho vylou€eni do prenesené pusobnosti
obci

Krajské samospravy

budou obcim poskytovat pomoc a sou€innost predevSim v oblasti
stfednédobého planovani. Mély by napf. v ramci kraje vytvaret takové podminky,
aby se obce feSici problémy socialné vylou¢enych nestaly imigracnim Gzemim pro
vyloucené z jinych lokalit.

Stat

musi mit nastroje k prosazeni efektivniho feSeni probléma za néz pfimo
odpovidéa. Jde pfedeviim o odpovédnost, kterd je dana Ustavou a mezinarodnimi
smlouvami, jimiZz je CR véazana. Sociélni vylougeni a jeho pravodni jevy predstavuji
problém, ktery do této odpovédnosti nesporné patfi. Jeho FfeSeni nemuze byt
Uspésné bez profesionalné zpracované koncepce, bez jednoznaéné stanovené
resortni gesce a bez zaruk dostateéného a dlouhodobého financovani. To musi
byt vrozhodujici mife zajiSténo narodnimi dota€nimi programy nebo
prostiedky z evropskych fonda.

Nastrojem vhodnym pro realizaci a financovani komplexnich programi
socialni inkluze v deprivovanych (vylou€enych) lokalitAch na Gzemi mést s vice nez
20ti tisici obyvatel by se mély stat Integrované plany rozvoje mést (IPRM). Tyto
plany, pokud budou odpovidat stanovenym kritériim a budou zpracovany podle
schvélené metodiky, umozni €erpani potfebnych finanénich prostfedka z fondu
EU prostfednictvim Integrovaného operacniho programu (IOP).

Pro vyuZiti této moznosti je tfeba zajistit, aby vramci IOP byla oblast
intervence 5.2.c v maximalni mozné mife vyuZzita k financovani 16ti vybranych
pilotnich projektd v sociélné vylou€enych lokalithch mést Bfeclavi, Kladna, Kolina,
Kutné Hory, Sokolova, Klatov, Chebu, Chomutova, Mostu, Usti nad Labem, Jihlavy,
Brna, Prerova, Karviné, Orlové a Ostravy.
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Ostatni mésta s poétem obyvatel nad 20 tis., v nichZz socidlné vyloucené
lokality také existuji, ale kter4 nebyla vybrana pro aktivity IOP 5.2c¢), by méla byt
vyzvana, aby do svych IPRM socialné vylou¢ené romské lokality zahrnula.

MenSi mésta a obce, kterd& moZnost vyuzit IOP nemaji, by méla své
komplexni programy socialni inkluze realizovat podobnym zpusobem, a to
prostfednictvim  jednodusSich, nadany el zaméfenych integrovanych
rozvojovych programa (IRP - termin pouzity v Lipské chartg), pro jejichz
financovani musi byt vyuZzity narodni zdroje a stavajici nebo nové narodni
dotaéni programy. Pomoc obcim, kde rozsah socidlné vylou€enych lokalit zatim
nepiekrocil kritickou mez nebo obcim, v nichz vznik vylou€enych lokalit hrozi, nelze

odkladat. Prevence nebo v€asny zasah je vzdy jednodusSi a hlavné podstatné
levnéjsi.

Socialné vylou¢ené komunity

se musi na feSeni své situace aktivné podilet. Pouha nabidka programu socialni
inkluze v rdmci fundované zpracovanych projektd sama o sobé nestaéi. Je
tfeba, aby po nich byla také poptavka mezi socialné vylou€enymi. Politika
socialniho zaclefovani musi motivovat vyloucené k hledani vychodiska z jejich
situace a stimulovat tak (vyvolavat) jejich poptavku po sluzbéach, které programy
socialni inkluze nabizeji. Uspéch muze pfinést pouze individudlni pomoc
poskytovana tém, kdo o ni stoji na zakladé dohody o pradvech a povinnostech
pfijemcu i poskytovateld.

Nastroje pro motivaci a stimulaci poptavky po takovych programech lze
vytvofit pfedevSim v oblasti socialni a bytové politiky:

a) Vzdy musi byt vyhodnéjSi pracovat nebo se pfipravovat ha zaméstnani, nez
Zit jen ze socialnich davek

b) Hlavnim cilem program( podpory zaméstnanosti musi byt vznik dlouhodobych
pracovnich vztahu

c) Programy vzdélavani a rekvalifikace musi odpovidat struktufe poptavky na
trhu pracovnich sil

d) Kratkodoba (sezonni) a obecné prospéSna prace by méla byt zaméfena
zejména na ziskani a udrzovani zakladnich pracovnich a sociélnich navyku

€) Ochota pracovat a pfijmout nabizenou praci musi byt podminkou pro vyplatu
davek statni socialni podpory. Osobam, které praci odmitnou, muaze byt
pfizndna pouze podpora na urovni existenéniho minima

f) VySe davek statni socialni podpory by méla mit nejen represivni, ale i
motivaéni charakter, a to tam, kde vznikne zajem o rast pracovnich dovednosti
a o vysSi stupen vzdeélani déti

g) Nekompromisné musi byt vyZzadovano plnéni povinnosti souvisejicich se
Skolni dochazkou a se vzdélavanim déti rodin, které Ziji ve vylou¢enych
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komunitach. RUst vzdélanosti a kvalifikace musi byt prioritou vSech programu
socialni inkluze

h) Détem nezodpovédnych rodicl musi byt zajiSténa fadna péce, vcéetné jejich
pobytu a stravovani v dennich stacionéfich, v nezbytnych pfipadech i ve
vhodnych reZzimovych zafizenich

i) Individualni pomoc socialné vylou¢enym muze byt poskytovana jen na zakladé
smlouvy o pravech a povinnostech s touto pomoci spojenych

j) Silnou motivaci pro vylou¢ené vytvafi nabidka dostupného bydleni pro ty, kdo
fadné vychovavaji své déti, hledaji praci a chtéji zit mimo lokalitu. Je tfeba
vytvofit programy podporujici obce (a také soukromé investory), které se
rozhodnou pro vytvareni fondu sociélnich bytl — at' uz pfimo vystavbou nebo
Jen“ kompenzaci ztrat na ndjemném v normalnich ngjemnich bytech)

k) Vyraznou podporu musi ziskat programy revitalizace deprivovanych uzemi
vylou€enych enklav, realizované se spolutcasti jejich dosavadnich obyvatel.

Agentura pro socialni za€lenovani

by méla byt servisni organizaci poskytujici odborné sluzby obcim pfi pfipravé
projektd pro integrované rozvojové programy zameéfené na FeSeni problému
socialniho vylou€eni v deprivovanych lokalitach. Mohla by byt zfizena nap¥. jako
obchodni spoleénost nebo jako neziskova pravnicka osoba (za pfedpokladu, Zze
bude naplnén zavazek vlady predloZit navrh nového zakona o neziskovych
organizacich), ale také jen jako organizaéni slozka Vyzkumného ustavu préce a
socialnich véci.

6.2 Hlavni sméry feSeni problému socialné vylouéenych lokalit

Smyslem a cilem pFedloZené koncepce neni vytvofeni detailni metodiky pro
demontadZz nebo kultivaci deprivovanych Gzemi socialné vylou¢enych lokalit. Ta
nemuze vzniknout bez aktivni GCasti pfislusnych vladnich resortl a ostatnich
spolupracujicich instituci. Proto je v této a nasledujici ¢asti k nadepsanym tématim
uvedeno jen nékolik zakladnich poznamek.

Ze vSech dosavadnich studii a vyzkumu, a samoziejmé i z dfivéjSich koncepci
vyplyva, Ze rozhodujicimi oblastmi, na které se musi programy socialni inkluze v prvé
fadé zaméfit , jsou:

- vzdélavani
- zameéstnanost
- bydleni

Aktivni aCast rodin z deprivovanych lokalit v téchto programech musi byt
podporena jak vytvofenim vhodnych motivanich nastrojl, tak i trvalym dohledem a
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kontinualni pomoci terénnich socialnich pracovniki OSPOD, oddéleni HN, komise
socialné pravni ochrany déti, KPSS a NNO.
1) Vzdélavani

Pravo déti zijicich ve vylouCenych lokalitach na vzdélani musi byt
respektovano a naplnéno. PredSkolni pfiprava déti zajisti, aby Z&ci pfichazejici do
prvnich tfid zakladni Skoly uméli ¢esky a zvladali zakladni, pro vzdélani nezbytné
socialni i intelektualni dovednosti. Déti, Zijici v nevyhovujicich podminkéach, budou
mit po celou dobu povinné Skolni dochazky moznost pfipravovat se na Skolu mimo
domov (druziny, doucovani, kluby). Mladi lidé, ktefi po ukonéeni povinné Skolni
dochazky nechtéji dale studovat, tézko hledaji pracovni uplatnéni. Jim pfedevsim
budou uréeny programy na podporu zaméstnanosti a na vytvofeni nezbytnych
pracovnich navyku a dovednosti i na efektivni vyuzivani volného €asu. Rodinam,
jejichz déti budou i po ukoncéeni povinné Skolni dochazky déle studovat nebo
nastoupi do u€eni, musi byt zajisSténa takova podpora, ktera bude ostatni motivovat
k nasledovani jejich pfikladu.

2) Zameéstnanost

Tam, kde bude nabidka zaméstnéni, musi byt i ochota pracovat. Bezduvodné
odmitnuti nabizené prace bude postihovano snizenim davek na uroven existenéniho
minima pfi souCasném zajisténi péce o déti ve vhodném zafizeni rezimového
charakteru. Nabizenou praci nebude mozno odmitnout ani v pfipadé, Ze za ni bude
treba na rozumnou vzdélenost dojizdét, nebo kdyZz puajde o préaci s nabidkou
pfiméfeného ubytovani (tydenni dojizdéni). Dotacnimi programy bude podpofeno
vytvareni pracovnich pfilezitosti uréenych pro obyvatele vylou¢enych lokalit. V
lokalitach, kde se dostateCnou nabidku zaméstnani nepodafi zajistit, bude
poZzadovana UCast na vefejnych pracich a na udrzbé a zvelebovani sidlisté. Pro
aktivaci dlouhodobé nezaméstnanych s nizkou motivaci, odkéazanych na davku
v hmotné nouzi, budou pfipraveny dobrovolnické programy, jejichz hlavnim cilem
bude wudrZzovani pracovnich navykd. Ktomu pfispéje i novela zakona o
zaméstnanosti, kterd vstoupi v platnost 1.1.2009 tim, Ze umoZni propojeni
aktivizaCnich planl obci s individualnimi ak&nimi plany Gfadd prace.

3) Bydleni

Programy z oblasti bydleni a bytové politiky musi byt zaméfeny jednak na
vytvoreni dostateéné nabidky najemnich (socialnich) bytd mimo vylou€ené lokality
pro ty rodiny, které chtéji z lokality odejit a jsou schopné Zit samostatné mezi
vétSinovym obyvatelstvem a jednak na aktivity, které umozni alespon Caste¢nou
revitalizaci deprivovavych Gzemi vylou€enych lokalit ve spolupraci s témi, ktefi
s urovni svého bydleni nejsou spokojeni.
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a) Programy revitalizace deprivovanych Uzemi budou vychazet z podminek a
moznosti dané lokality. Jejich zakladem bude sociologicka studie (viz nasledujici
kapitola) ukazujici socialni rozvrstveni obyvatel lokality a aroven jejich ochoty zlepSit
si vlastnim pfi¢inénim svdj Zivotni standard. Revitalizace by méla zacit ve vybrané
¢asti lokality a méla by probihat na zakladé smluv o pravech a povinnostech rodin,
které se do programu zapoji.

b) ZvySeni nabidky vhodného bydleni mimo vyloucené lokality umoZzni nové
programy pfipravované na useku statni bytove politiky:

- podpora vystavby najemnich bytd, formou garance za bankovni Gvér

- podpora vystavby tzv. socialniho bydleni, formou dotaci v souladu s pfedpisy
EU

- kompenzace ¢asti nakladu vlastnikim bytovych domd, ktefi nabidnou
nékteré byty kvyuZiti pro socialni bydleni jako tzv. sluzbu obecného
hospodarského zajmu v souladu s predpisy EU.

Podkladem pro ziskani statni dotace potfebné k financovani komplexnich
projektl demontaze nebo kultivace deprivovanych Uzemi socialné vylou¢enych lokalit
bude pfislusny rozvojovy program (IPRM nebo IRP - viz vySe, popf. program
podpory rekonstrukci panelovych bytovych domua ,PANEL").

VII. Naméty k reSeni problému socialni inkluze
v deprivovanych tzemich

Reseni bude rozdéleno do tFi etap:
- sociologicky priazkum a jeho vyhodnoceni
- navrh projektd, které budou soucasti IPRM nebo IRP
- schvaleni navrzeného feSeni, v€etné jeho financovani a jeho realizace

7.1 Sociologicky prazkum a jeho vyhodnoceni

Zakladem pro konkrétni, mistné individuaini volbu feSeni® bude
sociodemograficka analyza dané lokality. Jeji provedeni musi byt zastupitelstvem
obce svéfeno skupiné odbornych pracovniku, ktefi maji s problematikou socialniho
vylouCeni dostatek zkuSenosti. DalSim dulezitym dokumentem, o ktery se bude

° Prikladem muze byt analyza obyvatel Matiéni ulice, vypracovana o.p.s. Clovék v tisni, ktera do jisté
miry potvrdila roz¢lenéni rodin do skupin podle socidlni arovné. Analyzu pfislusné organy nevyuzily a
pfi opakovaném Setfeni po 5 letech byly shledany dluhy na ndjemném na Urovni 150 % predchozich.
Jiné byty ob¢ané nemohli dostat, protoZze podminkou jejich pfidéleni byla bezdluznost vuci meéstu.
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pfipravovany projekt opirat bude urbanisticky vyzkum lokality zaméfeny na jeji
stavajici stavebné technické FeSeni, infrastrukturu, vybaveni a kvalitu Zivotniho
prostredi.

PFfi provadéni socialné demografické analyzy budou samoziejmé vyuZity i
poznatky a zkuSenosti TSP, pracovnikl NNO, vzdélavacich stfedisek a zakladnich
Skol, policie, OSPOD, romskych poradcu, pedagogickych asistentd, ktefi
v hodnocené lokalité jiz dfive pracovali. Ti mohou pfispét zejména k objektivnimu
posouzeni socialni Urovné rodin, které na jejim Gzemi Ziji a k jejich rozdéleni do tfi
skupin podle toho, do jaké miry jsou zavislé na odborné pomoci sociélnich
pracovnika:

1. skupina - rodiny s minimalni asistenci - tj. rodiny, které prakticky nejsou zavislé
na sluzbach socialnich pracovnik(d. Témto rodinAm by meél byt nabidnut odchod
z deprivovaného Uzemi a to na zakladé moznosti ziskat nové bydleni a trvalé
zaméstnani. Jde o rodiny, které jsou schopny Zit dobfe a samostatné i v prostredi
vétSinové spolecnosti.

2. skupina — rodiny s obéasnou asistenci. Jsou to rodiny s ob&asnymi vykyvy
v morélce a v chovani (napf. zneuziji socialni davky k jinému u&elu nez jsou urceny).
Proto potfebuji ¢astéjSi pomoc sociélnich pracovnikd. Ti musi usilovat o to, aby se
jejich zavislost na socialni sluzbé nezvySovala a vést je k vétSi samostatnosti.

3. skupina - rodiny s intenzivni asistenci. Do této skupiny patfi rodiny, které
vyZaduji intenzivni pomoc a dohled socialnich pracovnikl takika ve vSech oblastech
Zivota. Hlavnim cilem socialni pomoci musi byt zvySeni jejich socialni Urovné a
,vychova"“ k odpovédnosti. Prosazovéani a dodrZzovani ,principu prostupnosti“ je pro
Uspéch v praci se socialné vylou¢enymi zasadni podminkou. Kazdy ob¢an se mlze
dostat do krizové situace a skoncit ve vylou¢ené lokalité, nebo se stat bezdomovcem.
Tato situace vSak pro ného nesmi byt doZivotnim trestem. Pokud prokaZze schopnost
vratit se ke zplsobu standardniho bydleni, musi takovou moznost realné mit. Obec,
ktera stanovi, Zze dluh vuci obci je prekdzkou pfidéleni bytu, mu takovy navrat
znemozni. PFitom by €asto stacilo, kdyby mu mohla nabidnout levnéjsi byt nez ten,
v némz nebyl schopen najemné hradit.

7.2 Navrh projektd, které budou soucééasti IPRM nebo IRP

Integrované rozvojové plany budou vychazet ze zonalniho pfistupu k rozvoiji
mésta, takze umozni koncentraci sil a finanénich prostfedkd na komplexni feSeni
problému v jeho vymezené &asti. Jejich soucasti bude soubor ¢asové provazanych
akci (projektd, integrovanych projektu), které maji byt realizovany pfi feSeni situace
v deprivovaném tzemi.
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7.2.1 Projekty zamérené narodiny z 1. skupiny

Jejich cilem bude pfedevsim nabidka bydleni mimo lokalitu, uvnitf majoritni
spolecnosti, vazana na splnéni zejména nasledujicich tfi podminek:

a) otec nebo matka rodiny ma trvalé zaméstnani

b) rodina platila najemné v daném terminu alespon v prabéhu posledniho
jednoho roku

c) déti v pfedSkolnim véku navstévuji predskolni zafizeni, déti Skolniho véku
maji pravidelnou dochazku do ZS, starsi mladez se pfipravuje na zaméstnani
(v ucilisti nebo ve Skole); u nikoho nedochazi k bezdlivodnym absencim

Je tfeba pocitat stim, Ze vétSina téchto rodin bude potfebovat bydleni
s niZz8im n4jemnym nebo pfimo byt spadajici do kategorie socidlniho bydleni.
MuZe to byt napf. starSi byt |. kategorie z bytového fondu obce, byt Il. kategorie nebo
podporované bydleni v bézné sidliStni zastavbé. Byt bude rodiné pfidélen na dobu
ur€itou, s moznosti prodluzovani najemni smlouvy za stanovenych podminek
(pravidelné placeni najemného a sluzeb spojenych s najmem, dodrzovani pravidel
ob&anského souziti,...) Pfi fadném dlouhodobém uzivani pfidéleného bydleni by
rodina méla mit moznost ziskat i lepsSi (vétSi) byt. Vystavba takovych bytd by méla
byt podporovana z noveé vytvoreného dota¢niho programu MMR.

Poradenské sluzby terénnich pracovnikl nebo pracovnikd NNO (napf. pfi
pfihlaSovani déti do Skol, Skolek, pfi vyfizovani Ufednich zaleZzitosti,...) pro rodiny
1. skupiny by mély byt zajiStény alespon v prvnim roce po pfFesidleni. Povinnost
rozhodovat a odpovédnost za rozhodnuti by ovSem méla v kazdém pfipadé zUstavat
na zastupci rodiny (otec, matka).

Zaclenovani rodin z vylou¢enych lokalit do majoritni spole¢nosti je proces
pomérné dlouhodoby. Praxe ukazuje, Ze ma-li jejich odchod z lokality pfispét také
k oslabeni pfibuzenskych vazeb, nemély by byt do jednoho bytového domu
presidlovany vic nez jedna nebo dvé rodiny. U pFesidlenych rodin je tfeba poéitat i
s jejich mens&i odolnosti a schopnosti feSit neéekané problémy nebo krizové
situace, které Zivot bézné pfinésSi. Proto by nemély byt ,ponechavany svému
osudu“. Pfiméfeny zajem pracovnikl socialniho odboru o jejich situaci je nutny.
K FeSeni krizovych situaci mize pfispét i obec tfeba tim, Ze nékterého Clena rodiny
zaméstna v rdmci vefejné prospésnych nebo alespon sezoénnich praci. Vhodnou
formou péce o tyto rodiny muze byt i ,patronace” poskytovana nékterou NNO nebo
nabidka bezplatnych sluzeb ob&anské poradny.

Vyznamnou soucCasti procesu integrace a rdstu socidlniho statutu
pfesidlenych rodin (a nejen jich) je zvySovani jejich vzdélanosti. Proto je dllezité,
aby mély moZnost umistit déti do predSkolnich zafizeni a aby obec vramci
komunitniho planovani zajistila pro déti a mladez nabidku programd aktivniho
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vyuzivani volného ¢asu. Vramci nizkoprahovych zafizeni nabizi vétSina
poskytovatelu této sluzby také doucovani déti, které se osvédcilo jako ucinny nastroj
pro zlepSeni jejich Skolniho prospéchu a pro zvySeni jejich Sanci na Uspéch
v budoucim uceni ¢&i studiu. VSechny tyto kroky sméfuji cilené k ziskani rfadné
kvalifikace pro vykon budouciho povolani a k poznani, Zze &lovék musi pracovat,
uplatnit se ve spole¢nosti a neprozit ,zivot na davkach*.

7.2.2 Projekty zamérené na rodiny ze 2. skupiny

| pro obyvatele, ktefi zdstanou v deprivovaném GUzemi a budou v ném Zit musi
existovat moznost zmény a zlepSeni zpusobu jejich Zivota. Pro rodiny z 2. skupiny je
charakteristickd nasleduijici situace:

a) otec, matka jsou déle nez pul roku v evidenci UP

b) déti v pfedSkolnim véku nenavstévuji predskolni zafizeni, Skolaci
dochazeji do ZS viceméné pravidelng, ale mladeZ se nepfipravuje na
Zadnou profesni drahu

c) rodina neplati ve stanoveném terminu najem, dluh na najemném je nizsi
nez polovina souctu vSech plateb za dobu nijemniho vztahu

Takovéto rodiny se nemohou zaélenit do majoritni spoleénosti bez
predchozi dlouhodobé sociélni prace zajiStované odbornymi pracovniky obci,
meést, statni spravy, samospravy a NNO, a samoziejmé ani bez jasné snahy samotné
rodiny opustit dosavadni zplsob Zivota, zlepSit svou Zivotni situaci, Zit Zivot

v v s

kvalitnéjsi, spokojenéjsi, ve vhodné;jSim prostredi.

Cilem této sociélni prace musi byt zdsadni obrat v dochazce déti do Skol a
v Zivotnich postojich dospélych ¢lend rodiny, prfedevSim pokud jde o jejich vztah
k zaméstnani, ke vzdélavani a k vychové déti. Pod vedenim socialniho pracovnika si
musi rodina navyknout na principy odpovédného hospodaieni s penézi i na
povinnost fadné platit vydaje spojené s bydlenim a uzivanim bytu, i kdyZ jde o byt
v deprivované lokalité. Zdrojem financovani aktivit socialnich pracovnikid a NNO by
kromé statnich dotaci mohl byt zejména Operacni program Lidské zdroje a
zaméstnanost.

Socialni pomoc z trovné obce, UP nebo pracovniki NNO poskytovana rodinam
z této skupiny musi byt vdzana na kontrakt s poskytovatelem sluzeb. Ten by mél
mj. obsahovat:

- souhlas rodi¢a s poskytovanim informaci kol o prospéchu a dochazce
ditéte do Skoly nebo Skolky

- souhlas s navstévami socialnich pracovnikd v doméacnosti rodiny

- souhlas s participaci rodiny na udrzbé spolecnych prostor v domé
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- souhlas s doprovodem sociélniho pracovnika a s jeho pomoci pfi zafizovani
Ufednich zalezitosti rodiny
- pozadavek na pfipadnou pomoc s vypracovanim splatkovych kalendara na
dluhy rodiny a jeji zavazek platit dle splatkového kalendéare fadné a v€as
- zavazek spoluprace ¢lenu rodiny na udrzbé a zlepSeni Zivotniho prostfedi,
ve kterém Zije (dodrzovani Cistoty a pofadku v okoli bydlisté)
- souhlas s ucasti déti na vzdélavacich a pripadnych volno€asovych aktivitach
vhodnych a pfiméfenych jejich véku
- zavazek pravdivého informovani terénniho ¢i socialniho pracovnika o
zavaznych skute¢nostech, které mohou vyznamné ovlivnit chod a zajmy
rodiny (napf. nezaplaceni najmu vcas)
- prislib ucasti na dobrovolnickych akcich a programech NNO (napf. zapojeni
rodicl do pfipravy a realizace programu, které NNO pfipravi pro jejich déti)
- zavazek pfijmout i kratkodobé zaméstnani, pokud bude ¢&lenu rodiny
nabidnuto (nevyuzivat laciné vymluvy a davody pro nepfijeti prace)
- souhlas s praci pro obec
Jednim z nej€astéjSich problému rodin 2. a také 3. skupiny je zadluZzeni,
pfedevsSim trvale rostouci dluhy na najemném a v platbach ostatnich nakladd na
bydleni. Vhodnym nastrojem pro sniZzovani zadluZenosti je vyuziti moznosti danych
zakonem o pomoci v hmotné nouzi a zakonem o zaméstnanosti (v novém znéni),
které umoznuji rodinam i jednotlivelim zvysSit svaj mésicni pfijem i v pfipadé, Ze jsou
dlouhodobé& nezaméstnani a pobiraji socialni davky. Institut zvlastniho pfijemce také
umoznuje, aby jejich platebni zavazky v oblasti bydleni byly ¢astecné kryty ze
socialnich davek. Pohledavky vidi dluznikim z deprivované lokality muze obec —
véfitel FeSit na zakladé sjednané dohody:

splacenim podle stanoveného splatkového kalendare
dobrovolnym odpracovanim dluhu nebo jeho ¢asti
prominutim penéle z prodleni

Je i v zajmu obce, aby zejména v pfipadech, kdy alespon jeden &len rodiny
zvySuje jeji pfijem (napf. zplsobem popsanym v pfedchozim odstavci), dohodla
s dluznikem splatkovy kalendar, ktery mu umozni splacet dluh a zaroven nezatizi
rozpocet jeho rodiny vic, nez je z hlediska jeji Zivotni Urovné unosné. Pfi Spatné
nastaveném splatkovem kalendafi (mysleno z hlediska pfijmu a potfeb rodiny, i kdyz
v souladu s predpisy, které v nékterych pfipadech stanovuji ¢astku a maximalni dobu
splaceni dluhu) je dluznik (rodina) pfedem ,odepsan“, i kdyz kvuli kratkodobému
efektu souhlas s kalendafem podepiSe. UZ v dobé podpisu vi, Ze jej nebude
schopen dodrzovat. Zaplati nanejvyS prvni ¢i druhou splatku a na dalSi rezignuje.
Tim se dostdva do kolotoCe dluhl, ze kterého bez pomoci véritele (obce), nema
aniku. VyuZziti moznosti oddluzeni na zakladé zakona o insolvenci neni za stavajicich
zakonnych podminek u téchto osob mozné.
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DuleZitou prevenci proti vzniku dluhi nesplacenim nakladid na bydleni je
dislednd instalace méficu spotfeby energii ke kazdé bytové jednotce. | kdyZ je to
zalezitost finanéné pomérné narocna, ve svém dusledku je vysoce efektivni. Urci
skute€ného spotfebitele odebrané energie a ve spolupraci s pracovniky programu
NNO zajisti thradu odebrané energie v ramci jimi realizovaného programu “Vedeni a

hospodareni doméacnosti“.

Od praceschopnych osob ztéto skupiny obyvatel lokality budou obce
poZzadovat uCast na vefejné prospéSnych a dobrovolnickych pracech, pfijeti
kratkodobych nebo sezdnnich zaméstnani, pfip. nastup do programd rekvalifikace,
coz rodiné zajisti finanéni pfijem alespon ve vysi ¢astky Zivotniho minima.

Mezi rodinami z této skupiny se budou vyhledévat také adepti na U€ast ve
svépomocnych programech zaméfenych na zvySeni kultury bydleni a na
kultivaci ur€ité ¢éasti deprivované lokality. Podkladem pro jejich vybér bude
provedend sociodemografickd analyza a posudek terénnich socialnich pracovnika,
ktefi v dané lokalité pracuji. Projekty revitalizace by mély mit etapovy charakter s
postupnymi cili a musi byt podloZzeny smlouvami s jednoznacné stanovenymi
zavazky a povinnostmi uchazecu.

Jednim z dulezitych Gkold pro praci s rodinami 2. skupiny bude oslabeni
velkorodinnych vazeb vSude, kde je jejich dusledkem potlacovani individuality
jednotlivce, bez ohledu na jeho potfeby, talent, schopnosti a dovednosti. Je tfeba,
aby rodina sama pFevzala odpovédnost za kvalitu svého Zivota a aby zejména pro
dorustajici déti prestal byt normalni Zivot na socidlnich davkach doplhovanych
pochybnymi nebo dokonce trestnymi zplsoby vydélku.

7.2.2 Projekty pro rodiny ze 3.skupiny

Pro tyto rodiny je tfeba nastavit podminky tak, aby je nutily k pfekonani
pohodlnosti a k aktivnimu rozvoji. Zména zpusobu jejich Zivota je z pohledu
majoritni spole¢nosti nedulezitéjSi. Ony samy ovSem o takovou zménu prakticky
vlibec nestoji. Je tedy ziejmé, Ze pokud u jednotlivych €lenld téchto rodin nedojde ke
zméné nazoru (a povahovych rysi?), bude vesSker4 snaha o zlepSeni jejich Zivota
marna.

Zd4 se, Ze nejvhodnéjSim feSenim by v tomto pfipadé bylo jejich umisténi
(sestéhovani) do zafizeni ,rezimového bydleni“ , tj. do vhodnych ubytoven, kde by
ve spolupréci s Ufady a institucemi statni sprdvy mohla probihat intenzivni socialni
prace na zakladé uzavieného kontraktu s jednotlivymi rodinami. Bydleni v ubytovné
s sebou nese jisté — z hlediska cile Zadouci — nepohodli. Jde o nutnost spole¢ného
vyuzivani socialnich zafizeni, kuchynék, stravenkového systému, dodrZzovani
uzaviraci hodiny objektu, ktery je trvale hlidan a je pod stalym dozorem. Pravé toto
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nepohodli by se mohlo stat nastrojem motivace a snahy o zménu ve zplsobu Zivota
jednotliveu i celych rodin.

Podminkou pro pobyt v rezZimovém bydleni je také pravidelné placeni ndjmu,
zakaz pozivani alkoholu a drog, zdkaz ruSeni noc€niho klidu. PoruSeni jakékoli
z uvedenych podminek bude duvodem vystéhovani. Rodina tak bude nucena
dodrzovat zasady pod hrozbou ztraty spoleéného bydleni, dalSi formy ubytovani jsou
podminéné rozdélenim rodiny na Zeny a muze (azylové bydleni).

Umisténi rodin 3.skupiny do ubytoven nepovede ke zlepSeni kvality
jejich Zivota, pokud ji samy nebudou chtit zménit a neza€nou na ni aktivné
pracovat. Terénni a sociélni pracovnici by se méli zaméfit v prvé fadé na praci
s détmi, pro kterou je tfeba vytvofit i v tomto pfipadé potfebné podminky.

VIIl. ReSeni problematiky vylouéenych lokalit — resortni
¢lenéni namétu vychazejicich ze zkuSenosti
samosprav aterénnich pracovnikt

Zasadni podminkou pro nastoleni pozitivnich zmén v sociélné vyloucenych
romskych lokalitach je upusténi od Uzce rezortnich pfistupl a jejich nahrazeni
pfistupem komplexnim, s dirazem na vyuZziti synergickych efektd. Jednotlivé resorty
by mély ke vSem feSenym tématim pfistupovat s védomim jejich Gzké provazanosti.
Zfejmé jsou napf. vazby mezi vzdéldnim a zaméstnanim, mezi bydlenim a
vzdélavanim, nebo mezi zpaisobem vyuzivani volného €asu a kriminalitou.

8.1 Pusobnost Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Podpora opatfeni, ktera zajisti, aby déti pfi zapisu do Skoly umély cesky a
mély potfebné dovednosti (vyuka ceského jazyka v matefskych Skolach,
pfipravnych tfidach zakladni Skoly a v materskych centrech pomoci
technickych pomdcek, manuélu pro uéitele nebo ucdebnice Cesky den)
Definice ,Zdka se socialnim znevyhodnénim“, ktera by umoznila zvySeni
normativu na tohoto zaka (navrh: normativ zvySit na 1,66 normativu Z&ka
.0ézZného. Objem financi pro tfidu s 15 Zaky se socialnim znevyhodnénim by
tak zhruba odpovidal objemu financi pro béZnou tfidu s 25 Zaky)

Analyza moznosti zavedeni povinné materské Skoly nebo povinnych
pfipravnych roénikd
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Zajisténi kontinuity financovani pro asistenta pedagoga. Ddsledna kontrola
napiné prace asistenta pedagoga (ochrana proti zneuzivani pozice AP na
nesouvisejici ¢innosti).

Analyza mozZnosti realizace programu ,Skola s celodennim programem®,
internétni skoly

Uprava stipendi pro romské studenty stfednich 3kol tak, aby 3lo o program
zaméreny pouze na studenty ze socidlnim znevyhodnénim.

Podpora nizkoprahovych klubd umozZriujicich ve spolupraci s NNO
smysluplné vyuZiti volného ¢asu pro déti a mladez Zijici v deprivovaném
GUzemi. Nutné je jejich propojeni se Skolou formou vzdjemné a pravidelné
komunikace.

8.2 Pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

Zavadeéni dobrovolnické prace, provazani dobrovolnické prace s pfistupy
uvedené v predkladané koncepci.

Zajisténi finanénich prostfedkd na organizaci dobrovolnickych praci v obcich
Prohlubovani motivacniho pdsobeni davkovych socialnich systémd ke
zvyseni pfijma vlastnim pricinénim napfr. pro ucely poskytovani davky by se
povazovalo 40% pfijmd ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd uvedenych
v zdkoné o danich z pfijmd (v souc¢asné dobé plati 70%).

Podpora materskych center ve vyloucenych lokalitach, zajiStovani viceletého
financovani.

Podpora socialniho podnikani, Agentur prace

Zajisténi kontinuity terénni prace v socialné vyloucenych lokalitach

Motivace rodin k podpore déti pii rozvoji vzdélani, napf. zvySeni socialniho
pfiplatku rodinam, jejichz déti starSi 15ti let pokracuji ve studiu.

8.3 Pusobnost Ministerstva pro mistni rozvoj

Zajisténi, aby IOP, oblast intervence 5.2.c, byla v maximalni moZzné mife
vyuZzita pro 16 vybranych pilotnich projektd v socialné vyloucenych lokalitach
mést Breclavi, Kladna, Kolina, Kutné Hory, Sokolova, Klatov, Chebu,
Chomutova, Mostu, Usti nad Labem, Jihlavy, Brna, Pferova, Karviné, Orlové,
Ostravy.

Motivovace mésa s poctem obyvatel nad 20 tis., ktera nebyla vybrana pro
aktivity IOP 5.2c) aby do svého IPRM zahrnula také sociélné vylouc¢ené
romskeé lokality

VyuZziti stavajicich dotacnich tituld (Podpora regenerace panelovych sidlist,
Podpora vystavby technické infrastruktury, Podpora vystavby podporovanych
bytd, Podpora oprav domovnich olovénych rozvodd)

27



Vyuziti prAipravovaného dotac¢niho titulu zaméfeného na reSeni problémd
romskych obyvatel venkova v rdmci Programu obnovy venkova
Vytvofeni tfi novych néarodnich programd pro zajisSténi nabidky najemniho a
socialniho bydleni ve méstech s poctem obyvatel menSim nez 20 tis.:
1. Podpora vystavby najemnich bytd formou garance Statniho fondu
rozvoje bydleni
2. Podpora vystavby tzv. socialniho bydleni formou dotace z prostfedkd
Statniho fondu rozvoje bydleni v souladu s predpisy EU
4. Podpora vyuZiti jiz existujicich bytd pro socidlné potfebné -
kompenzace ¢asti nakladd sluzby obecného hospodarského zajmu
z prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni
Zajisténi, aby dotacni podpora vystavby bytd, byla pfistupné pro mésta, obce,
obcanska sdruzeni, obecné prospéSné spolecnosti, spolec¢nosti s rucenim
omezenym.
Vyresit, zda dotace do socialniho bydleni jsou verejnou podporou (v soucasné
dobé je obdobny narodni program v rezimu de minimis, ktery se v tomto
konkrétnim tématu nejevi jako nejvhodnéjsi)
Podpora pracovnikd samospravy, realizujici projekty v této oblast.

8.4 PUsobnost Ministerstva vnitra

Vymezeni Ukold odbord vykonavajicich pfenesenou pdsobnost na Urovni obci
v oblasti sociélni inkluze

Oddéleni institutu trvalého pobytu, jako evidencni zaleZitosti, od institutu
obcanstvi obce, ze kterého vyplyvaji vzdjemna prava i povinnosti mezi
pfisluSnou obci a obéanem obce

Rozvoj prevence kriminality

Postihovéani lichvy

8.5 PlUsobnost Ministerstva zdravotnictvi

Stanoveni zavaznych hygienickych norem v oblasti bydleni tak, aby se

socialni a zdravotni situace ve vyloucenych lokalitach nezhorSovala
v dusledku migrace

Zajisténi zdravotnické a hygienické osvéty mezi socialné vyloucenymi

zajiSténi dostupnosti standardni zdravotni péce pro socidlné vyloucené
obcany

Uginna spoluprace s MSMT voblasti diagnostikovani  sociokulturniho
handicapu (pro naplriovani 816 zdkona ¢. 561/2004 Sh. a nasl.)
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8.6 Pusobnost Ministerstva spravedlnosti

Analyza moznosti zdkona o upadku, (insolventni zakon zménit tak, aby na
tento nastroj doséhly také osoby dlouhodobé nezaméstnané)

8.7 Pusobnost Ministerstva primyslu a obchodu
Rozvoj socialniho podnikani - socialni ekonomiky (ve spolupraci s MPSV)
8.8 Pusobnost Ministerstva financi

Legislativa socialniho podnikani — sociélni ekonomiky zejména z dariového
hlediska (také MS)

IX. Zavéry

1) Problém sociélni inkluze a revitalizace deprivovanych lokalit je problémem
komplexnim, jeho feSeni musi byt v dané lokalité ¢asoveé i vécné provazané a musi
probihat vtésné soucinnosti vSech zainteresovanych subjekt( (stat, kraje, obce,
NNO, obyvatelé lokality)

2) Iniciatorem a realizdtorem procesu inkluze a revitalizace Uzemi musi byt obce.
Uplatnéni a prosazeni koncepci, za néz odpovida stat (vldda) musi byt zajisténo
Vv ramci pfenesené pusobnosti, kterou pfislusné obce vykonavaji

3) Finanéni prostfedky na realizaci komplexnich projektd socialni inkluze a
revitalizace deprivovanych lokalit budou Cerpany ze zdroja EU i z narodnich dotaci
na zakladé obcemi predkladanych integrovanych rozvojovych programa
zpracovanych podle statem definované metodiky

4) Poptavka socidlné vylou€enych po nabizenych programech socialniho
zaclenovani musi byt zajiSténa prostfednictvim motivacnich opatfeni predevsim
v oblasti socialni a bytové politiky statu

5) PredloZzeny dokument pfedpoklada, Ze jeho kone¢na podoba vznikne na zékladé
spolec¢né diskuse a aktivni spoluprace ostatnich dotéenych resortd a instituci a ze
vysledkem této spoluprace bude vlddou schvaleny provadéci dokument
s jednoznacné stanovenou resortni odpovédnosti za jeho realizaci.
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Priloha:
Priklady uspésnych projektt

V nékterych méstech Ceské republiky najdeme priklady Gspé&sné
realizovanych projektll a programl pro deprivovana Uzemi a jejich obyvatele. Tyto
projekty vznikaly vétSinou diky usili a snaham NNO, ¢asto metodou pokusu a omylu,
ale nakonec prokazaly svou Zivotaschopnost. Nevime vSak o Zddném misté, kde by
doSlo k provazéni projektd na vSech Urovnich (zaméstnanost, vzdélavani, bydleni
etc.), vysledky se tedy dostavily pouze v té konkrétni oblasti, na kterou byl program
zaméfen. Jednim z cilu této koncepce je motivovat obce ktomu, aby vytvarely
komplexni projekty, pokusily se je implementovat jako celek, a nezaméfovaly se
pouze na dil¢i aspekty problematiky deprivovanych oblasti.

Mezi Uspésné realizované dil&i projekty patfi:

1. Projekt zvySeni vzdélanosti déti vyrastajicich v deprivovanych
Gzemich

Poslani projektu: Zvysit aspéSnost romskych zaka v ¢eskych Skolach diky kvalitni
pFedSkolni pfipravé

Nazev projektu: KUKADLA — JAKHORA (Pardubice)

N&zev sdruZeni: Step by step CR, http://www.sbscr.cz/

Cile:
Integrace romskych déti do matefskych Skol navstévovanych pfevazné détmi z
majoritni spole¢nosti
Pfiprava pedagogt matefskych Skol na praci s romskymi détmi, jejich rodinami
a vice versa
Zavedeni funkce asistenta pedagoga v matefskych Skolach
Zmeéna postoju romskych rodi¢l k predskolni vychové - docenéni vyznamu
pFedskolni vychovy pro dalsi vzdélavani
VytvoFeni platformy pro intenzivni spolupraci mezi MS, ZS, NNO a GFady
vefejné spravy, za ucelem vytvoreni efektivnich podminek a mechanismu pro
integraci romskych Zaki do MS a ZS navstévovanych pfevazné détmi z
majoritni spole¢nosti

Metody a formy prace:
Vybér vhodnych MS — vybrané MS musi splfiovat nasleduijici kritéria: jsou
blizko lokalit, obyvanych romskou komunitou, chodi do nich pfevazné déti z
vétSinové spolecnosti a maji zdjem se do projektu aktivné zapoijit
Seminéfe pro pedagogy MS - zaméFené na zvyseni dovednosti pedagogd MS
spolupracovat s romskymi détmi a jejich rodinami (metody prace s détmi ze
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socio-kulturné znevyhodnujiciho prostfedi; spoluprace s rodinou; romska
kultura — zpusob vychovy, komunikace apod.)

Spoluprace s romskou komunitou — zapojeni terénnich socialnich pracovnikd,
ktefi pracuji s rodinami s détmi od 3 do 5 let. Jejich Ukolem je motivovat rodiny
k Fadnému zépisu a k nastupu déti do MS a zprostfedkovavat kontakt mezi
MS a rodinou do doby néastupu ditéte do MS. Pfedpokladem je zkuSenost TSP
a znalost lokality.

Zavedeni funkce asistenta pedagoga do MS - MS je motivovana k zavedeni
asistenta pedagoga nejlépe romského plvodu, jakozto osvéd&eného
integracniho nastroje. Ukolem AP je pfedevsim pomoci pfi adaptaci ditéte ve
Skolce a spolupracovat s rodinou. AP v MS vyrazné pfispivaji k dlouhodobému
udrZeni ditéte v MS, k pravidelné dochazce, k pfekonani handicapd
souvisejicich se socialnim znevyhodnénim a ke kontaktovani novych rodin
pred zapisy do MS na dalsi rok. MS je poskytnuta podpora pro zavedeni této
funkce formou prabéznych konzultaci, pomoci vybéru vhodného kandidata/ky,
seminére o funkci AP a seminare o spolupraci pedagoga a AP

Navazani spoluprace MS se ZS, s vétsinou déti z majoritni spoleénosti -
Ucelem je podpora ditéte pfi pfechodu na ZS (moZnosti forem: kulaté stoly,
spole¢né akce, dny otevienych dvefi, pomoc AP s kontakty se ZS pfi
pfechodu z MS)

Navazani spoluprace MS, ZS, NNO a GFadd VS - G&elem je podpora projektu
ze strany verejné spravy. Projekt neni mozné realizovat bez podpory a
pochopeni mistnich obecnich/méstskych aradi, krajskych Gfadi a MSMT CR
(financovéani AP)

Vysledky:

Pilotni projekt probihal od z&fi 2003 do bfezna 2005. Do projektu se zapojilo

11 MS. Na jafe 2004 se v ramci projektu podafilo zapsat do MS 43 romskych déti. Do
7 MS nastoupily asistentky pedagoga romského pavodu. Diky existenci asistentek
pedagoga v MS mé projekt udrzitelné vysledky, nebot AP budou v daldich letech
spolupracovat také s dalSimi romskymi rodinami, které se snazi motivovat k zapisu
déti do MS.

Zdroje financovani:

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ¢aste¢né IOP 3.1

k vybudovani potfebnych prostord, dotaéni programy MSMT.

e

2. Projekt zvySeni kvality bydleni osobam Zijicich v deprivovanych
uzemich

Poslani projektu: Budovani funkéniho systému bydleni na lokalni arovni
Nazev projektu: Bydleni s doprovodnym socialnim programem (Ostrava)
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Nazev sdruzeni: Centrom o.s. http://www.centrom.cz/

Cile:
Zabraneéni rozdélovani rodin u klientd programu bydleni
Zabranéni odnimani déti z rodin u klientl programu bydleni
Prevence nového bezdomovectvi
ZlepSeni celkovych Zivotnich podminek klientd
ZlepSeni stavu bytového fondu v deprivovaném tuzemi
ZlepSeni stavu udrzby bytového fondu v lokalité etnicko — sociélniho ghetta
Zména vztahu cilové skupiny k bytovému fondu
SniZeni celkové miry sociopatogennich jevd v komunité
ZlepSeni zivotnich podminek vSech obyvatel oblasti sou€asnych ghett i oblasti
pFilehlych
Bydleni s vlastni najemni smlouvou bez potfeby asistence terénnich
pracovniku

Metody a formy prace:
Mapovéani vhodnych objektl v ramci méstské Casti
Vypracovani studie lokalit v€etné pfehledu o ubytovnéch, stavu bytového
fondu, poctu realitnich kancelafi; zmapovani ochoty mistnich samosprav
participovat na realizaci daného projektu
Definice tfistupfiového, obousmérné prostupného bydleni
Tvorba poradniho sboru se zastupci obce, NNO; u¢ast romského poradce
Tvorba databaze rodin, které se programu budou ucéastnit

Osloveni nevladnich organizaci, které budou projekt realizovat

Prostfedky k dosazeni cile:
Vychodiskem je funkéni systém bydleni, propustny na lokalni drovni (v
jednotlivych obcich nebo méstskych ¢astech), ¢lenény do tfi stupiu:

1. stupen bydleni /A - kvalitativné nejvy3Si bydleni s vlastni najemni
smlouvou

2. stupen bydleni /B - bydleni s podngjemni smlouvou a smlouvou o
poskytovani socialnich sluzeb. Uzivatel nema vlastni ndjemni smlouvu, pfi
podpisu podndjemni smlouvy se zavazuje k U€asti na socialnich programech
pro deprivovanou lokalitu. Tato faze trva 1-2roky.

3. stupen bydleni/C - je bydleni v nevyhovujicich bytech, ubytovnéach,
Vv neopravnéné obyvanych prostorach, na ulici atp.

Na z&kladé empirickych poznatkd pfi realizaci projektu dochézi k vytvoreni
mezistupné mezi 1. a 2. stupném bydleni, kdy uZivatel postupujici z 2. do 1. stupné
bydleni nedostavé ihned vlastni najemni smlouvu, ale jesté cca 1 rok setrva v bydleni
s podngjemni smlouvou s pfislibem vlastni najemni smlouvy. Doprovodné socialni
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programy jsou nabizeny v omezené mife, ale trva spoluprace s terénnimi pracovniky
a vyuZivani poradenstvi.

Byty mohou byt majetkem samospravy, pfipadné majetkem soukromého
sektoru (jde predevsim o byty v méné zajimavych lokalitach, které chatraji a hare se
obsazuji, ale pro potfeby projektu jsou jako bydleni 2. stupné vyhovujici) & smluvné
pronajaty NNO, kter4 vuc¢i majiteli nese zodpovédnost za Uhradu najemného a
ochranu majetku pfed poskozenim.

Doprovodny sociélni program se zaméfuje mimo jiné na kurzy hospodareni,
hospodarného vareni a zdravé vyZzivy, kurz udrzbarskych praci, vychovné kurzy pro
déti a terénni socialni prace.

Vysledky:
Bytové jednotky 2005- Nové bytové jednotky r.
= v 2007 2007* Celkem | Celkem
MESTSKY OBVOD |—_ " 00 oo | Riientd
e 0ce Pocetb.j. | Pocet klienti™ - lentu
j- klientl

Vitkovice 10 50 5 16 15 66

Radvance a Bartovice 0 0 5 17 5 17

Moravska Ostrava a Pfivoz 1 3 1 4 2 7

CELKEM 11 53 11 37 22 90

Zdroje financovani:
Integrovany operac¢ni program 5.2, Narodni programy MMR.

3. Projekt zlepSeni Zivotniho prostfedi v deprivovanych ¢&éastech
meést

Poslani projektu: ZlepSeni stavu zivotniho prostfedi v deprivovanych oblastech a
jejich okoli a vytvofeni vhodné pracovni pfilezitosti pro dlouhodobé nezaméstnané
osoby z deprivovanych lokalit.

Nazev projektu: Malé technické sluzby

Nazev sdruzeni: LIGA o.s., http://www.ligabruntal.cz/main.php?lang=cz

Cile:
Udrzovani dCistoty a kultivace venkovnich prostranstvi v deprivovanych
lokalitach a jejich okoli
ZlepSeni kvality Zivotniho prostfedi v deprivovanych lokalitach a jejich okoli
Motivace obyvatel deprivovanych oblasti k péci a udrzbé pofadku v okoli jejich
bydlisté
Zaméstnani osob dlouhodobé& nezaméstnanych, obnova pracovnich navyku a
dovednosti
ZvySeni Zivotni Urovné rodin novych zaméstnancd zameéstnanim rodice
inspirovat déti k jinému zplasobu Zivota nez ,Zivoté na davkach*
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Metody a formy prace:
Zmapovani deprivovanych lokalit a stavu jejich Zivotniho prostfedi, pfipadné
stavu Zivotniho prostfedi v jejich okoli
Seznam druhu praci potfebnych pro zvySeni kvality Zivotniho prostfedi a
adrzbu Cistoty na deprivovanych Gzemich (s ohledem na letni a zimni sezénu)
Seznam vhodnych pracovnich pozic s ohledem na znalosti, dovednosti a
schopnosti cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych osob z deprivované
lokality
Spoluprace s Ufadem préce pfi pfedvybéru vhodnych novych zaméstnancu a
pfi uréeni vhodnych pracovnich pozic
Spoluprace s vedenim mésta (obce) pfi zajiStovani pracovni naplné novych
zaméstnancu — napr. CiSténi a udrzba pofaddku vhodné Casti mésta i mimo
deprivovanou lokalitu
Vytvofeni funk&niho pracovniho kolektivu/kolektivi, stanoveni vedeni
pracovniho tymu a zpUlsobu kontroly kvality prace
Zajisténi spravedlivé formy odménovani za praci

Prostfedky k dosazeni cile:
Diky znalosti situace ve mésté (obci) je nejprve nutné vyhledat vhodné Gzemi,
které by bylo mozné ,vyclenit* z dosavadni plsobnosti mistnich technickych
sluzeb, &i jiné spole¢nosti a lokalitu svefit do pé€e NNO. Ta prostfednictvim
nového pracovniho tymu zajisti jeji Udrzbu (pfedpokladem je vlastnictvi
technickych sluzeb méstem, ¢&i podil mésta v téchto firmach). Vhodnymi
lokalitami jsou pfedevSim sama deprivovana uzemi &i jejich okoli, kde €asto
neni dbano na kvalitu Zivotniho prostfedi, dodrzovani poradku a Cistoty
Uzavieni smlouvy o spolupraci s méstem (obci), pfipadné i technickymi
sluzbami, v niZ bude vyty&eno svéfené Uzemi, seznam praci, které je nutné na
Uzemi vykonavat a jejich Cetnost, odména za vykonanou préci, rozdéleni
zodpovédnosti a kompetenci
Ur€eni poctu novych zaméstnancu dle velikosti svéfeného Gzemi, Eetnosti a
druhu praci.
Spoluprace s Ufadem prace pfi stanoveni vhodného rezimu zameéstnavani
dlouhodobé nezaméstnanych (vefejné prospésné prace na urcitou dobu —
v pfipadé vykonavani praci pouze v letni sezoné, popf. prace na zékladé
dlouhodobych pracovnich smluv - v pfipadé celoro€niho vykonu praci)
Vybér novych zaméstnanci uskutecnény ve spolupraci s Ufadem préace
(pracovnici Ufadu prace maji dostatecny prehled o uchazec€ich a jejich
dovednostech)
Nakup (& domluveny pronajem) pracovnich stroji, nastroju, naradi
Vytvoreni metodiky provadéni jednotlivych praci, ¢asovy harmonogram praci
DodrZovani bezpec€nostnich predpisu pfi praci se stroji, nastroji, nafadim
DodrZzovani spravnych metod praci, zvySovani kvality Zivotniho prostredi
v lokalité, pravidelné udrzovani pofadku a Cistoty
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Vhodné doplfikové programy — osvéta, brigady, EVVO déti a mladeze

Pomoc rodindm novych zaméstnancu (terénni socialni prace)

Podpora novych zaméstnancl (metody podporovaného zaméstnavani) pfi
obnové pracovnich navyku

Vysledky:
- Vyznamné zlepSeni kvality Cistoty vefejného prostranstvi vtzv. Zapadni
lokalité v Bruntale ( z vétsi &asti deprivované Gzemi). Urovern poradku
adrzby verejného prostranstvi je na Urovni bézného sidlisté v jiné ¢asti mésta
Bruntalu.
UdrZované Gzemi o rozloze 61 440m?
10 nové vytvofenych pracovnich mist.

Zdroje financovani:

Opera¢ni program Podnikani a inovace, opera¢ni program Lidské zdroje a
zaméstnanost v ramci IPRM, Integrovany opera¢ni program — 3.1 socialni ekonomika
(mésta).

4. Projekt zaméstnavani osob Zijicich v deprivovanych ¢&éastech
meést

Poslani projektu: ZvySeni zaméstnanosti osob z deprivovanych lokalit a obnova
pracovnich navyku u dlouhodobé nezaméstnanych

Nazev projektu:Pracovni agentura LRS

Nazev organizace: Liberecké romské sdruzeni o.s., www.prace.Irs.cz

Cile:
Vytvofit nabidku zaméstnéni pro osoby Zijici v deprimovanych oblastech mést
ZvySit motivaci nezaméstnanych osob ze socidlné deprimovanych oblasti
k vyuziti nabidky zaméstnani
Definovat mozné prekdzky v nevyuzivani pracovnich nabidek a jejich
odstranéni &i snizovani jejich vlivu
ZvySovat kvalifikaci a dovednosti obyvatel deprimovanych oblasti a tim
zvySovat moznost jejich uplatnéni na trhu prace

Metody a formy prace:
Zajisténi spoluprace s romskou organizaci, pfipadné romskym poradcem
Vytvofeni analyzy pracovnich moznosti v obci/mésté s deprimovanou oblasti

Vytvofeni tymu socialnich pracovnikd pomahajiciho s komunikaci se
zaméstnavateli

Vytvoreni tymu romskych terénnich pracovnich poradcu
Vytvoreni nabidky pracovnikd s ohledem na potfeby zaméstnavatell
Zajisténi dopravy pracovnik do zaméstnani (hrazeno z hrubého zisku)
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Vytvoreni systému vyplaceni tydennich zalohovych plateb do vySe skute¢né
odpracovaného vydélku
Zajisténi spoluprace s poskytovateli terénnich socialnich program

Prostifedky k dosazeni cile:
Realizujici organizace musi zajistit odstranéni bariér, které by mohly bréanit
osobam Zzijicim v deprivovanych lokalitach ve vyuzivani pracovni nabidky.
Zakladnim predpokladem je spoluprdce sromskou organizaci, ktera
prostfednictvim romskych terénnich poradcli slouzi jako komunikaéni most
mezi osobami Zijicimi v deprimovanych oblastech a tymem zajiStujicim
nabidku préace.
Terénni pracovnici nové zaméstnané obyvatele deprivovanych lokalit motivuji
k praci a udrzeni zaméstnani a zaroven zajistuji jejich dostate¢né dovednosti
a dochéazku do zaméstnani.
Tym zajistujici nabidky prace na zé&kladé komunikace se zaméstnavateli
zadava pozadavky na pocet a kvalifikaci pracovnikd. EfektivnéjSi komunikaci
zajisStuje model, kdy jsou terénni pracovni poradci romského pavodu a ¢lenové
tymu zajiStujiciho komunikaci se zaméstnavateli puvodem z vétSinové
spolec¢nosti.
Terénni pracovnici asistuji v komunikaci s Gfadem prace, OSSZ, zdravotnimi
pojistovnami, pfipadné s dalSimi arady
Vytvarteni nabidky rekvalifikacnich a vzdélavacich kurzi pro osoby Zzijici
v deprimovanych oblastech

DohliZzeni na bezpecnost prace

Vysledky:

ZpocCéatku jsme narazeli na neochotu firem spolupracovat s ,romskou
organizaci®, ovSem po prekonani prvnich pfekdzek jsme jiz na Liberecku znami svou
spolehlivosti a rychlym dodavanim jakéhokoli poctu pracovnikd na nekvalifikovanou
praci. Pracovni agentura dokonce zaméstnavatelim nabizi smluvni pokutu pro
agenturu v pfipadé, Ze nezajisti obsazeni volného pracovniho mista do 24 hodin.

Pracovni agentura vznikla 6. 8. 2007 a do konce roku 2007 zajistila praci 87
osobam (21 hlavni, 66 vedlejSi pom.). Vydaje na mzdy zaméstnancl v tomto obdobi

pFekrocily 500 tisic korun.

Od roku 2008 k 30. 6. 2008 zameéstnala agentura celkem 41 osob na hlavni
pracovni pomér a na vedlejSi pracovni pomér 85 osob.

Zdroje financovani: operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost.
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