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I.

Obecná část

Resortní protikorupční program Ministerstva pro místní rozvoj České republiky (dále jen ministerstvo) vychází z požadavků Vlády České republiky formulovaných opakovaně v jejích usneseních a opatřeních, jimž věnuje vláda soustavnou a opakovanou pozornost. Některá z nich již byla vývojem překonána, nicméně byla východisky jak pro aktuální vládní strategii, tak i pro současnou interní úpravu programu ministerstva. 

Již usnesením vlády č. 125 ze dne 17. 2. 1999, kterým vzala vláda na vědomí Vládní program boje proti korupci, byly definovány zásady politiky v oblasti boje proti korupci.

Tyto zásady byly rozpracovány navazujícími opatřeními přijatými na základě usnesení Vlády České republiky ze dne 12. 5. 2004 č. 456, jímž byla schválena Národní strategie proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství. Vláda České republiky přijala dne 25. 10. 2006 usnesení č. 1199, jímž schválila „Strategii vlády v boji proti korupci na období let 2006 až 2011“, provedla aktualizaci své strategie usnesením vlády č. 676/2007 ze dne 18. 6. 2007 ke Zprávě o korupci v České republice za léta 2005 – 2006 a o plnění Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci. Vláda České republiky přijala dne 23. března 2009 usnesení č. 329, jímž schválila „Aktualizaci Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2006 až 2011“. Zpráva za období let 2006 až 2007 byla vzata na vědomí vládou usnesením ze dne 28. 4. 2009 č. 492 a zpráva za období let 2008 až 2009 byla vzata na vědomí vládou usnesením ze dne 19. 4. 2010 č. 283. Nově formulovanou Strategií vlády v boji proti korupci na období let 2011 a 2012 byla sice zrušena předchozí Strategie na období let 2006 až 2011 včetně některých navazujících usnesení (bod III. UV č. 1/2011), nebylo však zrušeno usnesení vlády č. 329/2009, jímž byly uloženy úkoly, které trvají i nadále. Je mezi nimi i úkol pod bodem II/3/a zajišťující povinnost členů vlády a vedoucích ostatních ústředních správních úřadů pravidelně aktualizovat protikorupční opatření obsažená v interních protikorupčních programech.  

Resortní protikorupční program byl s přihlédnutím k aktualizovanému vládnímu programu a ke změněné organizační struktuře ministerstva aktualizován a v dílčích částech byl upraven tak, aby byl v souladu se schválenou strategií vlády. 

Ministr pro místní rozvoj ve vztahu k resortnímu protikorupčnímu programu vydal několik významných rozhodnutí s přímým vlivem na omezování podmínek, které by mohly být rizikem z hlediska možného korupčního jednání, a to včetně požadavku na důslednou aplikaci obecných zásad pro hodnocení dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment – RIA) v koncepční i legislativní oblasti. Konkrétně se jedná o tato aktuální rozhodnutí:

· rozhodnutí ministra č. 220/2006 ze dne 14. 8. 2006 - o pravidlech a postupech při hospodaření s majetkem státu, ke kterému má příslušnost hospodařit ministerstvo,

· rozhodnutí ministra č. 150/2007 ze dne 29. 6. 2007 - o schválení Rozpočtového a finančního řádu ministerstva (+ příloha k tomuto rozhodnutí - Rozpočtový a finanční řád), 
· rozhodnutí ministra č. 10/2008 ze dne 23. 1. 2008 - o vydání Statutu pověřeného subjektu auditního orgánu,

· rozhodnutí ministra č. 102/2009 ze dne 20. 7. 2009 - o postupu při zadávání veřejných zakázek spolufinancovaných ze zdrojů EU,
· rozhodnutí ministra č. 173/2009 ze dne 6. 10. 2009 - o realizaci Programu  podpory nestátních neziskových organizací  na ministerstvu,
· rozhodnutí ministra č. 55/2010 ze dne 29. 3. 2010 - o zajištění opatření vyplývajících z usnesení vlády č. 158 ze dne 22. 2. 2010 při zadávání veřejných zakázek v organizacích řízených ministerstvem, 
· rozhodnutí ministra č. 61/2010 ze dne 1. 4. 2010 - o vydání Statutu útvaru interního auditu ministerstva  (+ příloha č. 1 - Statut útvaru interního auditu ministerstva), 
· rozhodnutí ministra č. 87/2010 ze dne 11. 5. 2010 - o vydání Směrnice pro kontrolní systém a řešení stížností na ministerstvu = Kontrolního řádu ministerstva (+ přílohy č. 1 - 11 k tomuto rozhodnutí a příloha - Kontrolní řád), 
· rozhodnutí ministra č. 230/2010 ze dne 10. 11. 2010 - o zadávacích mechanismech ministerstva, 

· rozhodnutí ministra č. 242/2010 ze dne 29. 11. 2010 - o vyhlášení výzvy pro podávání žádostí o dotace v r. 2011 v rámci programu Podpory bydlení (+ přílohy č. 1 - 4 k tomuto rozhodnutí),

· rozhodnutí ministra č. 243/2010 ze dne 29. 11. 2010 - o schválení zásad pro poskytování dotací v r. 2011 v rámci programu Bezbariérové obce a o vyhlášení výzev k příjmu žádostí pro poskytování dotací v r. 2011 (+ přílohy č. 1 a 2 k tomuto rozhodnutí),

· rozhodnutí ministra č. 20/2011 ze dne 1. 2. 2011 - o stanovení míst a funkcí, na kterých je nezbytné mít přístup k utajovaným informacím (+ příloha k tomuto rozhodnutí),
· rozhodnutí ministra č. 68/2011 ze dne 17. 3. 2011 - o vydání vnitřních legislativních pravidel ministerstva (+ příloha k tomuto rozhodnutí - Vnitřní legislativní pravidla),    
· rozhodnutí ministra č. 11/2011 ze dne 31. 3. 2011 - o vydání Zvláštní části Organizačního řádu ministerstva (+ příloha č. 1 k tomuto rozhodnutí - Zvláštní část Organizačního řádu). 
Resortní protikorupční program přihlíží při možné aplikaci zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole) příslušnými orgány ministerstva i k nutnosti zajistit před korupčním jednáním i finanční prostředky pocházející z celkového rozpočtu Evropské unie. Jedná se o finanční prostředky z evropských fondů.
S ohledem na napojení národních finančních zájmů České republiky do celoevropských struktur a propojení s finančními zájmy Evropské unie se předpokládá zvýšení zájmu nelegálních struktur nebo kriminálně orientovaných jednotlivců o pronikání do nově budovaného systému, o získávání informací z něho a k získání nebo neoprávněnému použití prostředků, které bude možné čerpat z evropských fondů, případně i z vlastních národních finančních zdrojů. Nelze vyloučit v těchto souvislostech zájem o proniknutí do činností, informací, databází a kontaktů sekce vyjednávání Národního strategického referenčního rámce.
Nesrovnalosti v podobě podvodných jednání ke škodě finančních zájmů Evropské unie i národních finančních zájmů jsou předmětem systému hlášení nesrovnalostí, včetně podezření na takové nesrovnalosti, pokud budou identifikovány v rámci implementace strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.
Jedním z typů nesrovnalostí mohou být i zjištění o korupčních praktikách jednotlivých osob nebo skupin osob orientovaných na ovlivnění finančních zájmů Evropské unie.
Vzhledem k nutnosti a smluvní povinnosti zařazovat i zjištění korupčního charakteru do evropského informačního systému je nezbytné znát základní identifikační znaky korupce, která není pojmově definována ustanoveními trestního zákoníku. Jednání, které není českým trestním zákoníkem definováno jako korupční, je s ohledem na protiprávní jednání kvalifikováno jako jiný trestný čin. Z právního hlediska nazírá Evropská unie na korupci jako na nesrovnalost mimořádného významu.
Z toho důvodu je v resortním protikorupčním programu ministerstva korupční jednání alespoň orientačně definováno, aby nebylo chápáno a omezováno jen na pojmy úplatkářství, tj. podplácení a přijímání úplatku, případně nepřímé úplatkářství, nýbrž aby bylo pojmově pojato ve větší šíři. Tomu přispívají i odkazy na nový trestní zákoník a upozornění na nejfrekventovanější trestné činy, které v sobě obsahují korupční prvky nebo mohou být korupčním jednáním vyvolávány.

Zpráva o korupci v České republice v letech 2005 - 2006 definovala korupci jako „zneužití postavení spojené s porušením principu nestrannosti při rozhodování, motivované snahou po zisku“. Korupce je projevem chyby v rozhodovacím a řídícím procesu. Schopnost instituce korupci potlačovat a bránit se jí je indikátorem kvality příslušných institucí a celého institucionálního systému jako takového. Korupce může ohrozit bezpečnost státu, a to jak z hlediska vnitřní bezpečnosti, tak i bezpečnosti vnější.

Strategie vlády na období 2011 a 2012 nad to definuje pojem korupce též detailně až kasuisticky ve snaze postihnout co nejinstruktivněji i její jednotlivé a nejčastější formy. 

S ohledem na zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, účinný od 1. 1. 2010, se konstatuje, že sice není pojem korupce  v trestněprávních normách České republiky definován jako samostatný trestný čin, ale že korupční jednání je zahrnuto do skutkových podstat některých trestných činů, takže je postižitelné především jako trestné činy uvedené v hlavách VI. a X. trestního zákoníku (dále jen tr. zákoník). 

V hlavě VI. jsou mezi trestnými činy hospodářskými, které v sobě nesou znaky korupce, charakteristické zejména trestný čin porušení předpisů o pravidlech hospodářské soutěže podle § 248 tr. zákoníku, zkreslování údajů o stavu hospodaření a jmění podle § 254 tr. zákoníku, zneužití informace a postavení v obchodním styku podle § 255 tr. zákoníku, sjednání výhody při zadání veřejné zakázky, při veřejné soutěži a veřejné dražbě podle § 256 tr. zákoníku, pletichy při zadání veřejné zakázky a při veřejné soutěži podle § 257 tr. zákoníku, pletichy při veřejné dražbě podle § 258 tr. zákoníku, vystavení nepravdivého potvrzení a zprávy podle § 259 tr. zákoníku, poškození finančních zájmů Evropských společenství podle § 260 tr. zákoníku.

Může se jednat i o další trestné činy s možnými korupčními prvky, a to především v obchodní činnosti, speciálně v zahraničním obchodě, v obchodě s vojenskými materiály a při zkreslování a nevedení podkladů o takové obchodní činnosti. Podobně je tomu ve skupině trestných činů chránících životní prostředí, režim nakládání s odpady, kde jsou pro případná korupční jednání značné možnosti.

Typickými a nejzřejmějšími trestnými činy korupčního charakteru jsou trestné činy zařazené do hlavy X. trestního zákoníku pojednávající o trestných činech proti pořádku ve věcech veřejných a to trestný čin zneužití pravomoci úřední osoby podle § 329 tr. zákoníku, přijetí úplatku podle § 331 tr. zákoníku, podplácení podle § 332 tr. zákoníku a nepřímého úplatkářství podle § 333 tr. zákoníku. 

Trestní zákoník pamatuje i na ochranu činností orgánů veřejné moci před korupčními vlivy, když nově zavedl speciální trestné činy na ochranu nezávislého výkonu soudnictví nebo jiných orgánů veřejné moci než soudů.

Specifickou problematiku představují veřejné zakázky, při nichž se velice často kříží zájmy podnikatelské se zájmy veřejných funkcionářů. Souběh některých funkcí vylučuje již samotná Ústava České republiky a předcházet a bránit střetu zájmů u většiny oficiálních funkcí má i zákon č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů. V určité míře omezuje podnikání veřejných funkcionářů a kumulaci jejich funkcí. V těchto souvislostech je významná i právní úprava týkající se podjatosti osob s rozhodovací pravomocí, která je zakotvena v procesních předpisech i v předpisech hmotného práva jako je tomu např. v případě zákonů o obcích nebo o veřejných zakázkách.

S přihlédnutím ke strategii Vlády České republiky a všem přijatým opatřením a aktualizacím opatření, s přihlédnutím k trestněprávní úpravě a zejména k vlastním poznatkům ministerstva založeným na vnitřních auditech a kontrolní činnosti, je zřejmé, že rizikové oblasti lze identifikovat v těchto okruzích činností:

· při poskytování veřejných služeb a veřejných prostředků, tj. především dotací a rozdělování financí z evropských nebo jiných fondů,

· při rozhodování o veřejných zakázkách, včetně zakázek malého rozsahu s následnými finančními a dalšími ztrátami veřejných zdrojů,

· při nejednotném způsobu zveřejňování úplných informací týkajících se prodejů a pronájmů majetku s nímž hospodaří ministerstvo nebo územní samosprávy nebo nejednotném způsobu zveřejňování veškerých údajů o veřejných zakázkách, možnostech získání dotací a grantů, ale též o již uskutečněných prodejích, uzavřených nájemních smlouvách, poskytnutých dotacích a grantech,

· při rozhodování o nakládání s veřejným majetkem, konkrétně nejčastěji při správě svěřeného majetku, včetně prodeje, pronájmu nebo bezúplatného převodu,

· při rozhodování o právech a povinnostech osob, např. při vydávání licencí, povolení, a při udělování sankcí,

· při nepřehledné vlastnické a ovládací struktuře firem ucházejících se o poskytnutí dotací či grantů,

· při dodatečných změnách zadávacích kritérií vyhlášených veřejných zakázek nebo podmínek pro poskytnutí dotací a grantů,

· při nakládání s neveřejnými informacemi tak, že dojde k jejich úniku ve prospěch nejen specifických subjektů, ale i širší veřejnosti,  někoho může takový únik zvýhodňovat  nebo někoho poškozovat, přičemž se může jednat i o vážnější případy, pokud by mělo dojít k úniku utajovaných informací.

V dřívějším i nynějším aktualizovaném protikorupčním programu ministerstva jsou do řídícího systému  zakomponovány ty prvky, které již svým charakterem /vícestupňovým schvalováním, kolektivním rozhodováním, zveřejňováním výsledků rozhodovacího řízení apod./ brání vzniku možného korupčního prostředí nebo možnosti nepřímého zvýhodňování. Do programu jsou zakomponovány automatické kontrolní prvky ve formě vnitřní řídící kontroly. Program v dřívější době byl a je i nyní průběžně aktualizován v rozsahu momentálně potřebném, je doplňován podle úkolů vyplývajících z vládních usnesení, jak jsou specifikována v úvodní pasáži této první části programu. Do určité míry je i vodítkem pro ministra při vydávání jeho rozhodnutí.

Protikorupční program ministerstva je v následující zvláštní části rozpracován podle organizačního řádu a jednotlivých organizačních součástí ministerstva tak, aby v každé jednotlivé individuální agendě byla naznačena, případně již i identifikována konkrétní rizika případného korupčního jednání a současně jsou uváděna i doporučení přijatá k omezení jejich výskytu.

II.

Zvláštní část

Rizika a zdroje možných korupčních jednání v jednotlivých organizačních složkách ministerstva a přijatá protiopatření

Podkladem pro vypracování kap. II. Zvláštní část je Zvláštní část Organizačního řádu ministerstva platná k 1. 4. 2011, na základě Rozhodnutí ministra pro místní rozvoj č. 11/2011 ze dne 31. 3. 2011.  
1.  Útvary v přímé řídící působnosti ministra

Odbor interního auditu a pověřeného auditního subjektu (OIAP 10)

Samostatné oddělení bezpečnostní politiky a krizového řízení (SOBP 11)

Odbor kabinetu (OK 13)

Odbor poradců ministra (OPO 14)

Odbor komunikace (OKM 15)

Okruhy možného korupčního jednání:

· při auditní činnosti,

· při nakládání s utajovanými skutečnostmi,

· při vysílání na zahraniční služební cesty.

Předpokládané formy korupčního jednání:

· zvýhodňování dodavatelských firem pro zakázky ministerstva,

· přehlížení nedostatků zjištěných auditní činností,

· nezveřejnění zjištěných nedodržení právních předpisů, zejména při hospodaření se státním majetkem,

· zatajení výsledků zjištění učiněných při veřejnosprávní kontrole o hrubém porušení právních předpisů, o nedostatcích při správě státního majetku, o nehospodárném nakládání s prostředky státního rozpočtu za úplatu,

· vyzrazení utajovaných skutečností, předání utajovaných písemností či informací bez ohledu na hmotný nosič takových informací třetím osobám,

· zvýhodňování některých osob při zahraničních služebních cestách za protislužby,

· v působnosti vedoucích organizačních složek nekontrolování dodržování zákonů o finanční kontrole, o státní kontrole a o nakládání s utajovanými skutečnostmi,

· neprovádění následné kontroly v jiném složení kontrolního orgánu, respektive kontrolní skupiny, než v jakém byly provedeny kontroly předběžné a průběžné,

· nekontrolování odstranění dříve zjištěných nedostatků,
· neověřování skutečného stavu plnění doporučení, které se vážou k provedeným interním auditům, a to následnou kontrolou. 

Protikorupční opatření:

· provádět následné audity,

· nezávisle kontrolovat odstranění dříve zjištěných nedostatků,

· provádět u auditovaných subjektů následné kontroly s cílem prověřit skutečný stav plnění doporučení, které se vážou k provedeným interním auditům, 

· přiměřené finanční ohodnocení kontrolujících pracovníků a auditorů, 
· v působnosti vedoucích organizačních složek státu prověřovat dodržování zákonů o finanční kontrole, o státní kontrole a o nakládání s utajovanými skutečnostmi,

· zahraniční služební cesty pracovníků realizovat na základě rozhodnutí ministra (příslušného náměstka) při zachování jejich účelnosti a s přihlédnutím k jejich finanční náročnosti a kontrolovat efektivitu zahraničních služebních cest dle podaných zpráv.

2.  Útvary řízené 1. náměstkem ministra 

Sekce NOK a evropských záležitostí (S 2)

Odbor správy monitorovacího systému (OSMS 24)

Odbor Řídícího orgánu Operačního programu Technická pomoc (OŘO OPTP 25)

Odbor řízení a koordinace NSRR (OŘNSRR 27)

Samostatné oddělení publicity EU (SOP 28)

      Odbor evropských záležitostí (OEZ 29) 

Okruhy možného korupčního jednání:

· nepřesné nastavení systému ohledně podmínek pro uvolňování finančních prostředků ES,

· neúplně vybudované nebo nedostatečně funkční kontrolní a řídící systémy,

· nejednoznačná kritéria pro hodnocení a výběr projektů,

· neodborné rozhodování o schvalování změn projektů,

· neúplné, zkreslené poskytování informací o programech,

· nekvalitní, nedostatečné vyřizování a kontrola plateb,

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· zatajení výsledků zjištění učiněných při prováděných kontrolách o hrubém porušení právních předpisů nebo při nehospodárném nakládání s veřejnými prostředky na straně zprostředkujících subjektů a konečných příjemců,

· nedodržování zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, zejména při rozhodování o veřejných zakázkách včetně zakázek malého rozsahu.

Předpokládané formy korupčního jednání:

· obcházení předpisů Evropské unie a zákonů České republiky a podmínek pro poskytnutí finančních prostředků v regionech a jiné využití finančních prostředků v rozporu s podmínkami Evropské unie, 

· zneužití výkladu národních a evropských právních úprav a postupů při uplatnění zájmu všech subjektů o poskytnutí finančních prostředků z evropských fondů,

· uplatňování ekonomických, politických a personálních vlivů za účelem zmírňování či změny podmínek, záměny docílených pořadí při hodnocení kvality předložených projektů a podobně,

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· přehlížení, úmyslné zatajení zjištěných nedostatků při nakládání s poskytnutými finančními prostředky,

· zvýhodňování žadatelů při poskytování informací,

· upřednostňování nebo zvýhodňování příjemců při vyřizování žádostí o změny, výjimky a při vyřizování plateb,

· zvýhodňování vybraných dodavatelů.

Protikorupční opatření:

· vybudovat organizačně stabilní řídící a kontrolní systém bez personálního propojení s regionálními nebo nadnárodními strukturami,

· ve všech sférách, kde není dán právní zájem na určitý stupeň důvěrnosti či utajování ekonomických skutečností, postupovat co nejvíce transparentně ve vztahu k odborné i laické veřejnosti,

· stanovit přesná kritéria pro předkládání, hodnocení a výběr projektů k čerpání zdrojů            z evropských fondů a národních fondů,

· důsledně uplatňovat základní dokumenty (např. Operační manuál, Manuál pracovních postupů) při provádění popsaných činností,

· provádět kontroly ve dvou stupních,

· prosazovat a dodržovat jednotný a rovný přístup ke všem konečným příjemcům při vyřizování žádostí o informace, žádostí o změny nebo o výjimky ze stanovených podmínek a při proplácení projektů,

· ze zásady vždy realizovat pravidlo kontroly čtyř očí a pravidlo dvojího podpisu při schvalování změn, výjimek a proplácení,

· dodržovat zásady nediskriminace, rovného zacházení a transparentnosti při výběru dodavatelů.
Samostatné oddělení průřezových činností (SOPČ 23)

Odbor řízení operačních programů (OŘOP 26)

Okruhy možného korupčního jednání:

· nepřesné nastavení systému ohledně podmínek pro uvolňování finančních prostředků ES,

· neúplně vybudované nebo nedostatečně funkční kontrolní a řídící systémy,

· nejednoznačná kritéria pro hodnocení a výběr projektů,

· neodborné rozhodování o schvalování změn projektů,

· neúplné, zkreslené poskytování informací o programech,

· nekvalitní, nedostatečné vyřizování a kontrola plateb,

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· zatajení výsledků zjištění učiněných při prováděných kontrolách o hrubém porušení právních předpisů nebo při nehospodárném nakládání s veřejnými prostředky na straně zprostředkujících subjektů a konečných příjemců,

· nedodržování zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, zejména při rozhodování o veřejných zakázkách včetně zakázek malého rozsahu.

Předpokládané formy korupčního jednání:

· obcházení předpisů Evropské unie a zákonů České republiky a podmínek pro poskytnutí finančních prostředků v regionech a jiné využití finančních prostředků v rozporu s podmínkami Evropské unie, 

· zneužití výkladu národních a evropských právních úprav a postupů při uplatnění zájmu všech subjektů o poskytnutí finančních prostředků z evropských fondů,

· uplatňování ekonomických, politických a personálních vlivů za účelem zmírňování či změny podmínek, záměny docílených pořadí při hodnocení kvality předložených projektů a podobně,

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· přehlížení, úmyslné zatajení zjištěných nedostatků při nakládání s poskytnutými finančními prostředky,

· zvýhodňování žadatelů při poskytování informací,

· upřednostňování nebo zvýhodňování příjemců při vyřizování žádostí o změny, výjimky a při vyřizování plateb,

· zvýhodňování vybraných dodavatelů.

Protikorupční opatření:

· vybudovat organizačně stabilní řídící a kontrolní systém bez personálního propojení s regionálními nebo nadnárodními strukturami,

· ve všech sférách, kde není dán právní zájem na určitý stupeň důvěrnosti či utajování ekonomických skutečností, postupovat co nejvíce transparentně ve vztahu k odborné i laické veřejnosti,

· stanovit přesná kritéria pro předkládání, hodnocení a výběr projektů k čerpání zdrojů            z evropských fondů a národních fondů,

· důsledně uplatňovat základní dokumenty (např. Operační manuál, Manuál pracovních postupů) při provádění popsaných činností,

· provádět kontroly ve dvou stupních,

· prosazovat a dodržovat jednotný a rovný přístup ke všem konečným příjemcům při vyřizování žádostí o informace, žádostí o změny nebo o výjimky ze stanovených podmínek a při proplácení projektů,

· ze zásady vždy realizovat pravidlo kontroly čtyř očí a pravidlo dvojího podpisu při schvalování změn, výjimek a proplácení,

· dodržovat zásady nediskriminace, rovného zacházení a transparentnosti při výběru dodavatelů.
3. Útvary řízené náměstkem ministra pro územní a bytovou politiku

  Odbor územního plánování (OÚP 81)

  Odbor stavebního řádu (OSŘ 82)

  Odbor územně a stavebně správní (OÚSS 83)

    Odbor politiky bydlení (OPB 84)

Okruhy možného korupčního jednání:

· přezkoumávání rozhodnutí krajských úřadů a Magistrátu hl. m. Prahy vydaná na úseku územního rozhodování a stavebního řádu v přenesené působnosti ve správním řízení na základě odvolání nebo podnětů,

· legislativní činnost v oblasti stavebního práva a výkon státního dozoru nad autorizovanými inspektory.

· při realizaci programů podpory bydlení,

· při tvorbě koncepčních materiálů a při přípravě podpůrných opatření na podporu bydlení,

· při kontrole podkladů u žádostí pro přiznání dotací ze státního rozpočtu,

· při kontrolní činnosti,

·  při zadávání veřejných zakázek malého rozsahu.
Předpokládané formy korupčního jednání:

· přehlížení určitých podkladů nebo vstupních informací při územně plánovací činnosti u krajů a hl. m. Prahy,

· nedůsledný výkon kontrolní činnosti ministerstva a přehlížení nedostatků v činnosti orgánů územního plánování a stavebních úřadů, včetně nedostatků při aplikaci správního řádu a stavebního zákona vykonávané v přenesené působnosti na úrovni krajů a hl. m. Prahy,

· úmyslné nevyužívání všech právních prostředků k hájení zájmů státu ve věcech správního soudnictví na úseku územního rozhodování a stavebního řízení ve prospěch jiných osob,

· lobbing při přípravě právních norem,
· zvýhodňování některých fyzických či právnických osob,

· přehlížení nedostatků, na které bylo poukazováno stížnostmi,

· přehlížení nedostatků zjištěných při kontrole podkladů k žádosti o dotaci a při kontrolní činnosti,

· zatajení výsledků učiněných při veřejnosprávní kontrole o hrubém porušení právních předpisů, o nedostatcích a nehospodárném nakládání s prostředky ze státního rozpočtu,

· zvýhodňování uchazečů při zadávání veřejné zakázky malého rozsahu.
Protikorupční opatření:

· opakovaná kontrolní opatření s nestabilním kontrolním týmem ve smyslu zajištěné rotace členů těchto týmů na principu „ne dvakrát o téže věci“,

· namátková kontrola způsobu vyřizování stížností na úseku územního plánování a územního rozhodování,

· v celém procesu programu podpory bydlení, zejména v závěrečné fázi přidělování dotací, zajistit komisionální rozhodování, běžná jednání se zájemci a jejich zástupci nevést individuálně, ale v přítomnosti nejméně dvou osob za ministerstvo,

· v oblastech státní dotační politiky vůči nestátním neziskovým organizacím důsledně respektovat příslušná usnesení Vlády České republiky a rozhodnutí ministra pro místní rozvoj při zveřejňování podmínek pro poskytování dotací formou veřejných výběrových řízení, při podávání žádostí o dotaci a při jejich posuzování,
· prosazovat a dodržovat jednotný a rovný přístup ke všem konečným příjemcům při vyřizování žádostí o informace, žádostí o změny nebo o výjimky ze stanovených podmínek,
· zpracovávat a dodržovat roční harmonogramy plánu kontrol u příjemců dotací,
· nezávisle kontrolovat odstranění dříve zjištěných nedostatků,
· veřejné zakázky malého rozsahu zadávat v souladu s platnými právními předpisy a vnitřními předpisy ministerstva. 
4.  Útvary řízené náměstkem ministra pro řízení úřadu a legislativu      

Sekce rozpočtu (S 9)

Odbor rozpočtu (OR 91)

Odbor účetnictví a finančních služeb (OÚFS 92)

Okruhy možného korupčního jednání:

· při tvorbě a schvalování rozpočtu, 
· při nakládání s finančními účetními doklady. 
Předpokládané formy korupčního jednání:

· zvýhodňování organizačních složek ministerstva nebo organizací řízeních ministerstvem,

· záměna účetního dokladu. 
Protikorupční opatření:

· dodržovat platnou legislativu a její aplikaci kontrolovat vedoucími příslušných organizačních složek ministerstva, 
· nastavení vnitřního kontrolního systému oběhu účetních dokladů. 
Sekce legislativně právní (S 3)

Odbor legislativně právní (OLP 31)

Odbor veřejného investování (OVI 32)

Okruhy možného korupčního jednání:

· při vyřizování žádostí o přístup k informacím,

· při poskytování informací z Parlamentu, vlády a ministerstva,

· při zastupování ministerstva před soudy,

· při zadávání veřejných zakázek,

· nezveřejnění zjištěných nedodržení právních předpisů zejména při hospodaření se státním majetkem,

· při veřejnosprávní kontrole na místě u vybraných příjemců finančních prostředků z fondů Evropské unie a ze státního rozpočtu,

· při ochraně utajovaných informací
 v resortu,

· vyzrazení utajovaných informací, předání utajovaných písemností či informací bez ohledu na hmotný nosič takových informací třetím osobám,

· při nakládání s finančními a účetními doklady.
Předpokládané formy korupčního jednání:

· upřednostňování vyřizování žádostí o informace i za úplatu nad rámec zákonné poplatkové povinnosti,

· zvýhodňování známých a příbuzných při poskytování informací o jednáních,

· úmyslné nevyužívání všech právních prostředků k hájení zájmů státu ve prospěch jiných osob,

· zvýhodňování uchazečů o zadání veřejné zakázky,

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· přehlížení, úmyslné zatajení zjištěných nedostatků při nakládání s poskytnutými finančními prostředky,

· nerespektování předpisů o utajení a poskytnutí utajovaných informací třetí osobě,

· zvýhodňování příjemců veřejné zakázky při likvidaci finančních podkladů o její realizaci.
Protikorupční opatření:

· dodržovat posloupnost došlých žádostí o poskytnutí informace, kontrola evidence doručených žádostí,

· dodržovat platnou právní úpravu a její aplikaci kontrolovat vedoucími příslušných organizačních složek ministerstva,

· ve spolupráci s věcně příslušnými útvary ministerstva monitorovat a případně konzultovat s externími právními zástupci zvolené procesní postupy v konkrétních soudních řízeních,

· veřejné zakázky zadávat v souladu s platnými právními předpisy a vnitřními akty ministerstva, 
· kontrolovat odstranění dříve zjištěných nedostatků,

· kontrolovat správnost výběru uchazeče o veřejnou zakázku a dodržovat zákonné i interní normy dle již dříve vypracovaných kontrolních mechanismů,

· zpracovat a dodržovat roční harmonogram kontrol orientovaných na podmínky pro přidělování veřejných zakázek a na okolnosti jejich zadávání. 
Odbor hospodářských služeb (OHS 93)

Okruhy možného korupčního jednání:

· při zadávání veřejných zakázek,            

· při správě majetku, 
· při nakládání s finančními a účetními doklady. 
Předpokládané formy korupčního jednání:

· zvýhodňování uchazečů při zadávání veřejné zakázky malého rozsahu,  
· úmyslné nevyužívání všech právních prostředků k hájení zájmů státu ve prospěch jiných osob,
· získávání subjektivních výhod při nákupu od konkrétních dodavatelů. 
   Protikorupční opatření:

· stanovit kritéria pro výběr dodavatelských firem ministerstva, dodržovat komisionální rozhodování o zadávání veřejných zakázek, 
· veřejné zakázky zadávat v souladu s platnými právními předpisy a vnitřními akty ministerstva,

· provádět kontroly dokladů ve dvou stupních.   
Odbor personální (OP 94)

Okruhy možného korupčního jednání:

· při realizaci výběrových řízení na obsazování pracovních míst na ministerstvu,            

· při výběru dodavatele u veřejných zakázek. 

Předpokládané formy korupčního jednání:

· zvýhodňování známých a příbuzných, případně osob nabízejících výhody za přijetí do pracovního poměru,  

· zvýhodňování známých a příbuzných, případně osob nabízejících výhody za zadání veřejné zakázky. 

   Protikorupční opatření:

· při realizaci výběrových řízení na obsazování pracovních míst je přítomna vícečlenná hodnotící komise, 

· vícestupňová kontrola a vícečlenná komise při posuzování výběru dodavatele služeb.   

Odbor informatiky (OI 95)

Okruhy možného korupčního jednání:

· nedodržování zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, zejména při rozhodování o    veřejných zakázkách, včetně zakázek malého rozsahu,           

· při nákupu, instalaci, servisu a rozvoji programových a technických prostředků integrovaného informačního systému ministerstva. 
Předpokládané formy korupčního jednání:

· získávání subjektivních výhod při nákupu od konkrétních dodavatelů, 
· zvýhodňování dodavatelských firem pro zakázky ministerstva. 
   Protikorupční opatření:

· veřejné zakázky zadávat v souladu s platnými právními předpisy a vnitřními předpisy ministerstva, 
· využívání elektronického nástroje EZAK,

· využívání elektronického tržiště.  
Samostatné oddělení kontroly (SOK 96)

Okruhy možného korupčního jednání:

·   při  kontrolní činnosti, 

· při zpracování podkladů pro Policii ČR a státní zastupitelství,

· při vyřizování stížností.

Předpokládané formy korupčního jednání:

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· zkreslování nálezů a zatajování závad při vyřizování stížností, získávání výhod u prověřovaných subjektů,

· nezveřejnění zjištěných nedodržení právních předpisů, zejména při hospodaření se státním majetkem,

· zatajení výsledků zjištění učiněných při veřejnosprávní kontrole o hrubém porušení právních předpisů, o nedostatcích při správě státního majetku, o nehospodárném nakládání s prostředky státního rozpočtu za úplatu.

   Protikorupční opatření:

· nezávisle kontrolovat odstranění dříve zjištěných nedostatků,

· prověřovat dodržování zákonů o finanční kontrole, o státní kontrole a o nakládání s utajovanými skutečnostmi,

· přiměřené finanční ohodnocení kontrolujících pracovníků,

· rotace členů kontrolních skupin. 

5.   Útvary řízené náměstkem ministra pro regionální rozvoj a cestovní ruch

  Sekce regionální politiky (S 5)

 Odbor evropské územní spolupráce (OEÚS 51)

Okruhy možného korupčního jednání:

· nepřesné nastavení systému ohledně podmínek pro uvolňování finančních prostředků ES,

· neúplně vybudované nebo nedostatečně funkční kontrolní a řídící systémy,

· nejednoznačná kritéria pro hodnocení a výběr projektů,

· neodborné rozhodování o schvalování změn projektů,

· nekvalitní, nedostatečné vyřizování a kontrola plateb,

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· zatajení výsledků zjištění učiněných při prováděných kontrolách při hrubém porušení právních předpisů nebo při nehospodárném nakládání s veřejnými prostředky na straně zprostředkujících subjektů a konečných příjemců,

· nedodržování zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, zejména při rozhodování o veřejných zakázkách včetně zakázek malého rozsahu.

Předpokládané formy korupčního jednání:

· obcházení předpisů Evropské unie a zákonů České republiky a podmínek pro poskytnutí finančních prostředků v regionech a jiné využití finančních prostředků v rozporu s podmínkami Evropské unie, 

· zneužití výkladu národních a evropských právních úprav a postupů při uplatnění zájmu všech subjektů o poskytnutí finančních prostředků z evropských fondů,

· uplatňování ekonomických, politických a personálních vlivů za účelem zmírňování či změny podmínek, záměny docílených pořadí při hodnocení kvality předložených projektů a podobně,

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· přehlížení, úmyslné zatajení zjištěných nedostatků při nakládání s poskytnutými finančními prostředky,

· zvýhodňování žadatelů při poskytování informací,

· upřednostňování nebo zvýhodňování příjemců při vyřizování žádostí o změny, výjimky a při vyřizování plateb.
Protikorupční opatření:

· vybudovat organizačně stabilní řídící a kontrolní systém, 
· ve všech sférách, kde není dán právní zájem na určitý stupeň důvěrnosti či utajování ekonomických skutečností, postupovat co nejvíce transparentně ve vztahu k odborné i laické veřejnosti,

· stanovit přesná kritéria pro předkládání, hodnocení a výběr projektů k čerpání zdrojů            z evropských fondů a národních fondů,

· důsledně uplatňovat základní dokumenty (např. Operační manuál, příručky pro žadatele, příjemce, kontrolory, atd.) při provádění popsaných činností,

· provádět kontroly ve dvou stupních,

· prosazovat a dodržovat jednotný a rovný přístup ke všem konečným příjemcům při vyřizování žádostí o informace, žádostí o změny nebo o výjimky ze stanovených podmínek a při proplácení projektů,

· ze zásady vždy realizovat pravidlo kontroly čtyř očí a pravidlo dvojího podpisu při schvalování změn, výjimek a proplácení,

· dodržovat zásady nediskriminace, rovného zacházení a transparentnosti při výběru dodavatelů.

  Odbor rozvoje a strategie regionální politiky (ORSP 52)

    Odbor veřejných dražeb (OVD 53)

Okruhy možného korupčního jednání:

· programové financování pro přiznání dotací ze státního rozpočtu a strukturálních fondů,

· při programovém financování pro přiznání dotací z programů ministerstva,

· poskytování státní pomoci,

· majetkové převody ze státu na jiné osoby, privatizace majetku, územní revitalizace,

· odvětvová restrukturalizace, budování průmyslových zón, změny a budování technické dopravní infrastruktury,
· při provádění veřejných dražeb,

· při vydávání stanovisek ke koncesím pro dražebníky,

· při vyřizování stížností a podnětů občanů v souvislosti s přípravou a prováděním veřejných dražeb. 

Předpokládané formy korupčního jednání:

· zvýhodňování žadatelů o poskytnutí finančních a jiných prostředků v uvedených oblastech rizik,

· úplatky, poskytování výhod jednotlivcům, komisím, lze předpokládat méně zjevné formy, neboť nelegální cestou by mohly být prosazovány zájmy větších regionálních celků, obcí, měst apod.,

· zvýhodňování, upřednostňování některých potenciálních žadatelů poskytováním neveřejných či interních informací spojených s jednotlivými rozvojovými programy,

· přehlížení nedostatků zjištěných při kontrole podkladů k žádosti o dotaci a při kontrolní činnosti,

· bodové nadhodnocení žádosti předložené žadatelem,

· zneužívání propagačních a prezentačních akcí v cizině k soukromým zájmům, privátním prezentacím i cestám jednotlivců či korporací na cizí náklady,
· přijetí úplatku v dražebním procesu a při ovlivnění vydání či zamítnutí koncese pro dražebníky.

Protikorupční opatření:

· důsledné uplatňování všech věcně příslušných kontrolních mechanismů, dodržování zákonné i interní právní úpravy kontrolovaného typu agendy,

· důsledné uplatňování podmínek Rozhodnutí o přidělení dotace,

· důsledné respektování a prověřování rovného přístupu ke všem žadatelům,

· důsledné dodržování postupů stanovených v manuálech, příručkách, pokynech a souvisejících dokumentech schválených řídícími orgány a Evropskou unií,

· stanovení a dodržování kritérií pro výběr dodavatelů, komisionální rozhodování  o zadávání zakázek,

· v celém procesu rozhodování v programech  regionálního rozvoje, a to  zejména v závěrečné fázi přidělování dotací, zajistit komisionální rozhodování, běžná jednání se zájemci a jejich zástupci v prostorách ministerstva nevést individuálně, ale v přítomnosti nejméně dvou jeho pracovníků,
· důsledně respektovat právní režim při přípravě mezinárodních smluv, včetně informační disciplíny zainteresovaných zpracovatelů, průběžně v režimu služební nadřízenosti dbát na dodržování kontroly a sebekontroly podřízených pracovníků a při pochybnostech o jejich korektnosti či nedostatečné loajalitě pracovníka zpracovatele uvolnit ze zpracovávání daného úkolu,

· komisionální rozhodování o účasti na zahraničních propagačních a prezentačních akcích a   o jejich věcném a profesním zaměření i o personálním obsazení,
· využívat  stížností a podnětů občanů jako podnětů ke kontrolní činnosti vůči rozhodujícím úředníkům či jednání dražebníků,

· opakovaná kontrolní opatření s nestabilním kontrolním týmem ve smyslu zajištěné rotace členů těchto týmů na principu „ne dvakrát o téže věci“ (specificky obligatorně dodržovat u kontroly dražební činnosti a jednání dražebníků).

Odbor cestovního ruchu (OCR 54)

Okruhy možného korupčního jednání:

· při sjednávání mezinárodních dohod o spolupráci v oblasti cestovního ruchu,

· při propagačních aktivitách ministerstva a při využívání zahraničních akcí k prezentaci,

· při konzultacích s potencionálními předkladateli žádostí o dotace v rámci rozvojových programů v cestovním ruchu,

· při přijímání a hodnocení žádostí předložených v rámci výzev do jednotlivých rozvojových programů v cestovním ruchu,

· při vypsání výběrového řízení na zakázku odboru cestovního ruchu,

· nejednoznačná kritéria pro hodnocení a výběr projektů,

· rozhodování o schvalování změn projektů,

· zatajení výsledků zjištění učiněných při prováděných kontrolách o hrubém porušení právních předpisů, nebo při nehospodárném nakládání s veřejnými prostředky na straně zprostředkujících subjektů a konečných příjemců.

Předpokládané formy korupčního jednání:

· zvýhodňování, upřednostňování některých subjektů působících v systému cestovního ruchu,

· přednostní poskytování informací o předpokládaných změnách v důsledku mezinárodních dohod,

· zneužívání propagačních a prezentačních akcí v cizině k soukromým zájmům, privátním prezentacím i cestám jednotlivců či korporací na cizí náklady,

· zvýhodňování, upřednostňování některých potenciálních žadatelů poskytováním neveřejných či interních informací spojených s jednotlivými rozvojovými programy,

· uplatňování ekonomických, politických a personálních vlivů za účelem zmírňování či změny podmínek docílených v pořadí při hodnocení kvality předložených projektů apod.,

· přehlížení nedostatků zjištěných kontrolní činností,

· přehlížení, úmyslné zatajení zjištěných nedostatků při nakládání s poskytnutými finančními prostředky.

Protikorupční opatření:

· důsledné uplatňování všech věcně příslušných kontrolních mechanismů, dodržování zákonné i interní právní úpravy kontrolovaného typu agendy,

· důsledně respektovat právní režim při přípravě mezinárodních smluv, včetně informační disciplíny zainteresovaných zpracovatelů, průběžně v režimu služební nadřízenosti dbát na dodržování kontroly a sebekontroly podřízených pracovníků a při pochybnostech o jejich korektnosti či nedostatečné loajalitě pracovníka zpracovatele uvolnit ze zpracování daného úkolu,

· komisionální rozhodování účasti na zahraničních propagačních a prezentačních akcích a o jejich věcném a profesním zaměření i o personálním obsazení,

· vybudovat organizačně stabilní řídící a kontrolní systém bez personálního propojení s regionálními nebo nadnárodními strukturami,

· stanovit přesná kritéria pro předkládání, hodnocení a výběr projektů k čerpání zdrojů z evropských fondů a národních fondů.

Odbor analýz a strategie (OAS 55) 

   Z hlediska působnosti nejsou předpokládány žádné okruhy ani formy možného korupčního jednání.

Závěr:
Resortní protikorupční program slouží především k včasnému odhalení vznikajícího či narůstajícího problému ovlivňujícího jinak zákonný průběh při zařizování agendy ministerstva. Zájem na aktivním působení vlastních kontrolních prvků ministerstva musí být patrný vždy při zjištění jakéhokoli negativního jevu v činnosti orgánů ministerstva či jednotlivců, kteří pro ně vykonávají činnost. Okamžité přijetí opatření na úrovni řídících pracovníků podpoří další budoucí aktivitu kontrolních orgánů.

Většinu příčin vytvářejících předpoklady pro vznik korupčního prostředí lze při racionálně vedeném opatření na úrovni řízení již v zárodku eliminovat. V úvodu tohoto programu byly naznačeny trestněprávní teoretické předpoklady pro případnou možnost trestního postihu za korupční jednání. Je ovšem třeba vzít v úvahu, že trestní represe má v našem právním řádu jen pomocnou úlohu a že je vhodná k uplatnění jen ve výjimečných případech při řešení nejzávažnějších případů porušení právních povinností, kdy zájem na postihu již převládá nad zájmem zachování a kultivace právních vztahů jinými formami.

Předcházení korupčnímu jednání může napomáhat dodržování již dříve vydaných rozhodnutí ministra, jimiž jsou přesně nastaveny postupy při přípravě, uzavírání, podepisování a evidenci smluvních vztahů věcných útvarů s externími subjekty především s ohledem na dodržování zákona o veřejných zakázkách (rozhodnutí ministra č. 230/2010) a Kontrolního řádu (rozhodnutí ministra č. 87/2010).

Každý vedoucí zaměstnanec je v rámci svých kompetencí povinen nastavit takový systém, kterým maximální možnou měrou eliminuje možnosti korupčního jednání svých podřízených. V případě jakéhokoliv podezření z korupčního jednání jsou všichni zaměstnanci ministerstva povinni postupovat v souladu s rozhodnutím ministra č. 41/2011, účinným od 1. 3. 2011, o postupu zaměstnanců v případě zjištění skutečností nasvědčujících spáchání trestného činu a stanovení zásad jejich spolupráce s orgány činnými v trestním řízení. Tyto postupy je nutno v přiměřené modifikaci aplikovat nejen na jednání interních pracovníků ministerstva, ale i na externí osoby, které by případně projevily svůj korupční záměr vůči pracovníkovi ministerstva.

Vypracováním a aktualizací resortního protikorupčního programu ministerstva jsou vytvořeny předpoklady pro konkrétní plnění aktuálně schválené protikorupční Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2011 až 2012. Podmínky pro to byly připraveny i provedením interního protikorupčního auditu v roce 2007 uvnitř ministerstva a u organizací zřízených ministerstvem. 
Tento aktualizovaný resortní protikorupční program by měl přispět především k tomu, aby při zjištění určitých v něm naznačených rizik a předpokládaných možných forem korupčního jednání, jež je možné očekávat, byla včas přijata preventivní protikorupční opatření. K řešení problémů, které mohou být v budoucnu zjištěny, by mohl postačit zásah a vyvození odpovědnosti podle obchodněprávních, občanskoprávních, pracovněprávních, správněprávních předpisů apod., přičemž trestní postih by měl přijít na řadu až jako nejkrajnější prostředek ochrany jen v případě, jestliže již sankce a prostředky ostatních právních odvětví jsou nedostatečné z hlediska reakce na význam porušení právního předpisu.
�	 


Soubor utajovaných informací se skládá z:


- utajovaných skutečností ve smyslu zákona č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,


- zvláštních skutečností ve smyslu nařízení vlády ze dne 22. 11. 2000 č. 462 k provedení § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zákona�č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů,


- osobních údajů ve smyslu zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, 


- a dále z údajů a informací, jejichž utajování vyplývá ze smluvních vztahů (např. obchodního tajemství), nebo z chystaných záměrů fyzických osob a právnických osob (např. podnikatelský záměr).
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