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1 Marginalita a marginalni oblasti

Adjektivum margindlni oznacuje ve svém nejobecnéjSim (etymologickém) vyznamu
umisténi nebo pozici na okraji. Tohoto vyrazu (popiipad¢ i substantiva) se pouziva k
oznaceni vyse uvedeného jevu ¢i vlastnosti v nejriznéjSich kontextech. Piikladem mohou
poslouzit marginalie - pozndmky na okraji strdnek nebo marginalni Cetnosti - sumy
radkovych respektive sloupcovych cetnosti nachazejici se zpravidla na okraji tabulky,
pohybujeme-li se v oblasti korelacniho poctu. Mluvime-li tudiz o marginalité, je nutné v
prvé fad¢ definovat také kontext (zorny uhel), aby bylo jasné, o co se vlastn¢ jedna.
Marginalita neni nikdy absolutni, mé charakter relace, ve které je nutné definovat kdo/co

se nachdzi na okraji vii¢i komu/¢emu.

1.1 Typy marginality - marginalni oblasti

Podle hodnoticiho kritéria tak mizeme rozlisit jednotlivé typy marginality jako marginalita

odvétvi, ekonomickd, socialné kulturni, prostorova apod.

e 7 makroekonomického pohledu je marginalita odvétvi vétSinou definovéana jeho
podilem na tvorbé narodniho dtchod. Pfi klesajicim podilu, hovofime o
marginalizaci vyznamu odvétvi z hlediska rozvoje narodniho hospodafstvi.
Piikladem odvétvové marginalizace je vyvoj zemédélstvi v Ceské republice i v
ostatnich statech stfedni a vychodni Evropy. Politick¢ zmény od pocatku 90-tych
spojené s liberalizaci ekonomiky jsou spojeny se zasadni zménou postaveni
zemédeélského sektoru v ramcei narodniho hospodaftstvi. Zemédélstvi ztratilo svoji

silnou spolecenskou prioritu.

e V kontextu socidlné kulturnim se marginalita chape jako nemoZznost jednotlivych
Clenit spolecnosti (nebo celych socidlnich skupin) podilet se na hlavnich

spolecenskych trendech a aktivitach

e Marginalni z ekonomického hlediska znamena produkéné nezajimavy, stojici

mimo hlavni ekonomické cile, toto vymezeni plati obecné pro odvétvi i1 oblasti.



Prostorovd dimenze marginality, kterou lze definovat vymezenim tzv. marginalnich
oblasti, v sobé muze obsahovat vSechny vySe zminéné typy marginality ( odvétvovou,
socialné kulturni i ekonomickou). S jistym zjednodusenim lze fici, ze pravé vyskyt
urcitych typt marginality v néjakém tzemi ( prostorova alokace marginality) vytvari z
daného uzemi marginélni oblast. Marginalni oblasti jsou vlastné kumulaci jednoho ¢i vice
typll marginality v ur¢itém uzemi, lokalité. Tak naptiklad ekonomickd marginalita urcité
oblasti (vzdalenost od trhu, zpracovatelskych center, atd.) je vétSinou provazena
marginalitou socialn¢ kulturni (Té&Sitel et al., 1999a). Pro vymezeni takovychto uzemi se
pak pouzivaji kromé ekonomickych i socidlni a demograficka kritéria. Marginalni oblasti
stoji na okraji ekonomického zajmu zpravidla proto, Ze nemaji dostate¢né silné vyrobni
faktory : pudu, praci a kapitdl. Zdroje pracovnich sil jsou v marginalnich oblastech
nedostate¢né co do poctu i kvalifikace. Pida ma nizkou bonitu a technicky a finan¢ni
kapital zpravidla chybi. Ekonomické charakteristiky jako primérny piijem a osobni
spotfeba jsou v téchto oblastech niz8i nez je spoleCensky primér. Vznik margindlnich
oblasti je vétSinou dasledkem kombinace spolecenskych a ptirodnich podminek. Jde
vétSinou o horské a podhorské oblasti vzdalené od produkcnich center spolecnosti. V
pripadé sousedstvi statil s riiznym politickym ziizenim, jsou to i oblasti pfihrani¢ni (Bartos
et al., 1999). Pfi vymezovani marginalnich oblasti je nutné si uvédomit Ze zalezi vzdy na
uhlu pohledu, nikdy nejde o marginalitu v “absolutnim® slova smyslu, ale vzdy ve vztahu k
né¢emu, hodnotiteli a jeho kritériu, ucelu hodnoceni. Oblast marginalni z jednoho hlediska
(v ramci jednoho kontextu) se nachazi ve stifedu zajmu, posuzujeme-li ji z odliSného
hlediska (¢i v jiném kontextu). Napiiklad z agrarniho hlediska “marginalni oblasti‘
pudy, vyssi svazitost, atd.) a ochoty ¢i neochoty trhu akceptovat tyto podminky v cené.
Projevem a kritériem marginalnich podminek jsou ekonomické vysledky hospodaieni. Za
marginalni oblasti lze potom povazovat takovou oblast, kde hospodaisky vysledek z
daného produktu, skupiny produktt ¢i prevladajici ¢asti zemédélské vyroby je takovy, ze
nezabezpecuje potiebnou reprodukci vyroby" (StreleCek, 1996). Tento pfistup akcentuje
produkéni (a tudiz ekonomickou) roli zemédélstvi a posuzuje vyuzitelnost tzemi z
hlediska jednoho sektoru. Oblasti takto vymezené se pak vice méné kryji s oblastmi
vhodnosti pro péstovani urcitych plodin a chovil jednotlivych kategorii uzitkovych zvifat.
Kritériem vymezeni jsou vyluéné kategorie ekonomiky zemédé€lstvi. OvSem oblast

vymezend jako marginalni z produkéné zemédé€lského pohledu miize byt velice vyznamna



napt. z hlediska rekreace (Kusova et al., 1998, Bartos et al., 1998a) nebo vojensko

strategické pozice ( jako napf. Sumava).

1.2 Marginalni oblast jako indikator trvale udrzitelného rozvoje

Jednim z dulezitych pozadavka trvalé udrzitelnosti je zachovani pravidla socidlni rovnosti,
ktera plati jak uvniti mezi obCany statu, tak mezi staty a narody i mezi generacemi. Aby
mohlo byt tohoto cile dosazeno v ramci urcité zemé, mélo by to znamenat, ze piijmy
nejchudsi skupiny obyvatel budou riist rychleji nez ptijmy bohatych, ¢imz by se mél
snizovat rozdil mezi pfijmem nejbohatSich a nejchudSich c¢lenli spole¢nosti. Pokud je
situace opacnd, ptijmové nizky se rozeviraji , dochdzi k nerovnomérné distribuci bohatstvi
spolecnosti a tudiz nelze hovofit o trvale udrzitelném rozvoji, neni splnéna podminka
socialni rovnosti. Dilezity je pomér mezd , pfijma bohatych a chudych, je mozné, Ze pocet
chudych se snizuje, ze dokonce i jejich absolutni mzda se zvySuje, ale jestlize se soucasné
zvySuje disparita, rozdil mezi pfijmy bohatych a chudych, pak nelze hovofit o trvalé
udrzitelnosti rozvoje. (Pearce et. al., 1993). Vznik a existence margindlnich oblasti a jejich
odchylovani od priméru spole¢nosti je mozno chapat jako prostorovd analogie
rozvirajicich se pfijmovych niizek tentokrat mezi nejchudSimi a nejbohat§imi regiony statu.
V makro métitku mize byt existence marginalnich oblasti chapana jako vyraz nedokonale
fungujici ekonomiky, selhani funkce trhu, podobné¢ jako inflace, nezaméstnanost apod. Lze
je povazovat za prostorovy vyraz neefektivniho vyuzivani zdroji spole¢nosti a nerovnosti
v rozdélovani. Podobné jako v socialni oblasti neni dulezity absolutni pocet marginalnich
oblasti, ale jejich charakteristika, odchylovani se od celostatniho priméru pokud jde o
ukazatele jako je zivotni urovenn apod. Marginalita izemi je v této souvislosti Casto
spojovana s kategorii chudoby, jinymi slovy, marginalni oblast znamenéd chudé oblast z
hlediska primérnych pifijmi a zivotni Urovn€¢ obyvatel v porovnani s celostatnim
pramérem. Nekteti autofi (McFarquhar, 1996) hovoti dokonce o tom, ze prerozdélovani v
rdmci oblasti je lepsi chéapat jako problém chudoby lidi nez problém chudoby oblasti.
Argumentuje tim,ze mnoho chudych lidi mize zit v bohatych regionech. Jako piiklad je
uvadéno Némecko, jedna z nejbohatSich zemi Evropy, kde Zzije 40% chudych z EU.
Politika prerozdélovani do chudych oblasti mize znevyhodiiovat chudé zijici v bohatych,
prosperujicich oblastech. Podporou perifernich oblasti si stat kupuje volice téchto oblasti,
je to spiSe politicka nez ekonomicka otdzka. Jestlize souhlasime s vymezenim marginalni

oblasti jako oblasti chudé, je tfeba si blize vSimnout samotné kategorie chudoby a jeji
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definice V pilivodnim pojeti byla hranice chudoby urcena subsisten¢nim minimem, tedy
prostiedky dovolujicimi uhradit potieby holé¢ho pteziti. Na rozdil od této absolutni definice
je relativni deprivace ddna vzdalenosti od jist¢ého spolecenského standardu, za urcitou
hranici ¢lovek sice mize prezit, nicméné citi se byt vyloucen ze spolecnosti. Podle tohoto
ptistupu, ktery jiz del§i dobu rozviji napt. Peter Townsend, nikoli fyzické, nybrz socialni
stradani je zakladem chudoby (Townsend, 1970, 1979). Zatimco podil chudych v
absolutnim slova smyslu ve vyspélych zemich systematicky klesa - jak napt. ukazalo
porovnani poctu chudych v Yorku provedené S. Rowntreem v letech 1899, 1936 a 1950 -

(Atkinson, 1989), podil chudych v relativnim smyslu miize byt ex definitione neménny.

Zivotni uroveii neni definovana ani druhem zboZi, ani jejich vlastnostmi, ani jejich
uzitecnosti. Podstatné jsou schopnosti lidi “zit bez pocitu hanby”(ve smyslu definice
chudoby A. Smithe), nebo podilet se na zivot¢ komunity (v pojeti Townsendové¢), ¢i
uchovat si sebeuctu (ve smyslu Rawlse). Zatimco existuje dvoji konceptualizace chudoby,
mame k jejimu méteni jen jednu moznost a to je vyse piijma (Vecernik, 1999). Primérny

piijem je také jednim z indikatorci vymezeni marginélni oblasti v CR.

1.3 Regionalni politika EU a marginalni oblasti

V politice EU se nehovoii zpravidla o marginalnich oblastech, ale o nerovnomérném
vyvoji jednotlivych regionii a oblasti. Tyto oblasti jsou znevyhodnény z ekonomického
pohledu a jde o to, zmirnit tuto nevyhodu a vyrovnat existujici rozdily. V Anglii jsou tyto
oblasti nazyvany less favoured areas (LFAs,) jsou to vétSinou rurdlni oblasti, oblasti
vzdalené od ekonomickych center, oblasti na perifériich. Trend, vyrovnavani rozdila
plynoucich z nerovnomérného vyvoje jednotlivych regionit, je soucasti regionalni politiky
EU a je zakotven v oficidlnich smlouvach a dokumentech EU, jako je Akt o jednotné

Evropé z roku 1986 nebo dokument Evropa 2000+.

Z roku 1986 pochazi definice regionalni politiky citovana v dokumentu Akt o jednotné
Evropé, ktera zni: “SpoleCenstvi rozviji a uskuteCnuje aktivity vedouci k podpote
celkového harmonického vyvoje a k posilovani své hospodaiské a socialni soudrznosti.
Spolecenstvi se zamétuje zvIasté na zmenSovani nerovnomeérnosti mezi riiznymi regiony a

soustfed’uje se na zaostalé regiony, jimz se dostava nejmensi podpory.”
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roce 1994 byl Evropskou komisi schvalen dokument Evropa 2000+, v némz je pojednana
problematika rozvoje evropského prostoru ve vazbé na perspektivni rozsiteni EU po roce
2000. Navazujicim dokumentem jsou Principy rozvojové politiky evropského prostoru,
jenz byl ptijat Radou ministri pro regionalni rozvoj rovnéz v roce 1994. Ukolem téchto
dokumentt je pfispét k dosazeni dvou zakladnich cili Spolecenstvi, tj. hospodaiské a
sociadlni soudrznosti a dobudovani vnitiniho trhu. Tyto materialy nemaji pravni zavaznost,
ale jsou zékladnimi dokumenty regiondlniho rozvoje pifedznamendvajicimi nové trendy
v rozvoji evropského prostoru, vcetné novych pfistupi k jeho usmériiovani. Jejich
racionalnim vychodiskem je regiondlni planovani jako zékladni predpoklad harmonického
rozvoje SpoleCenstvi, snaha o hlubsi integraci perifernich regiont, a skutecnost, ze vyhody
jednotného vnitiniho trhu je mozno 1épe vyuzit, jsou-li vyfeSeny ¢i alesponi zlepSeny

regiondlni i lokalni problémy.

1.4 Fondy Evropské unie a marginalni oblasti

Fondy EU jsou nastrojem pro realizaci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
Evropské unie, ktera ma za cil sniZovani rozdili mezi drovni rozvoje regioni a

Clenskych static EU a miry zaostavani nejvice znevyhodnénych regionii.

Ceska republika se fadi mezi chudsi staty Evropské unie a v obdobi 2007-2013 mize ke
zlepSeni Zivotni urovné svych obyvatel ¢erpat z fondt EU ptiblizné 26,7 miliard €, coZ je
zhruba 752,7 miliard K¢&. Pro srovnani: vyse rozpo&tu CR pro rok 2007 je 1 040,8 miliard
K&. Podpora z fond EU, kterou mize Ceska republika v obdobi 2007-2013 erpat, tak
odpovida 74 % statniho rozpoétu CR roku 2007. Projekty mohou piedkladat obce, kraje,
ministerstva, podnikatelé, vlastnici dopravni infrastruktury, neziskové organizace, Skoly,

vyzkumna centra a dalsi.

1.4.1 Zakladni rozdéleni projekta

¢ Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury
Napt. vystavba a opravy silnic, zeleznic, dalnic, obchvat, fi¢ni infrastruktury, budovani
pfestupnich terminald integrované vetfejné dopravy, nakupu dopravnich prostiedka

méstské hromadné dopravy apod.
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e QOchrana zivotniho prostredi

Napft. budovani ¢istiren odpadnich vod, rozvodnych siti pitné vody, vysadba regeneracni
zelené, instalace vétrnych elektraren, budovani systéml oddélené¢ho sbéru odpadi,
investi¢ni podpora vzdé¢lavacich, poradenskych a informacnich center environmentalniho

vzdélavani apod.

e Rozvoj mést a obci, preshrani¢ni spoluprace
Napft. upravy vetejnych prostranstvi, véetné vysadby okrasné zeleng, infrastruktura pro
poskytovani socidlnich, vzd¢lavacich a zdravotnickych sluzeb, infrastruktura pro
poskytovani zajmovych a volnocasovych aktivit, pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti rozvoje

mezilidskych vztaht, spoleCenskych a kulturnich aktivit, regenerace bytovych domt apod.

e Rozvoj cestovniho ruchu

Napt. rozvoj kapacit ubytovacich zatizeni, vybudovani, rekonstrukce a obnova skanzend,
muzei apod., budovani cyklostezek a cyklotras s vyuzitim pro cestovni ruch, prezentace

turistickych destinaci apod.

¢ Rozvoj lidskych zdroju
Napt. rekvalifikaéni kurzy pro nezaméstnané, poskytovani socidlnich sluzeb, zvySovani
kvality vyuky cizich jazyki, vytvofeni systému dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikill, inovace vzdélavacich programil, vzdélavani pracovniki vyzkumu a vyvoje,

podpora dal$iho vzdélavani apod.

e ZlepSovani kvality sluZzeb poskytovanych verejnou spravou a samospravou

Napt. vystavba datovych siti pro potteby sluzeb vetejné spravy, zavadéni modernich metod

zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti vetejné spravy apod.

e Podpora podnikani, védy a vyzkumu
Napft. podpora pfi zakladani podnikli, ndkupu vyrobnich technologii, podpora patentové
aktivity podnikt, védeckovyzkumnych instituci a vysokych skol, vystavba a dalsi rozvoj
existujicich primyslovych parki, podpora rozvoje poradenstvi v oblasti eko-technologii a

environmentalnich systému fizeni, podpora marketingovych sluzeb apod.
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e Program rozvoje venkova

Oproti  obdobi 2000-2006 jiz pod strukturdlni fondy nespada podpora
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, lesnictvi a rozvoje venkova. Tyto oblasti jsou

financovany prostiednictvim Programu rozvoje venkova financovaného z Evropského

zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Podrobné informace o Programu

rozvoje venkova se dozvite na strankach Ministerstva zemédélstvi.
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2 Pr

i

¢in hlavnich regionalnich disparit

Vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky se projevoval diferencovanou tuzemni

hospodaiskou dynamikou. Podobné byly rozriznény také intenzita a rozsah promén

ekonomickych struktur jednotlivych regioni. Tento vyvoj byl pfitom ovliviiovan zejména

prostorovou diferenciaci regionalni rozvoj ovliviiujicich faktorl. Zminéné faktory byly

zavislé predevsim na rozdilnych vychozich socidlné-ekonomickych podminkach, poloze a

stupni urbanizace dané¢ho tzemi.

Hlavni pFic¢iny nerovnovazného rozvoje regiond a vzniku regionalnich disparit:

Vyrazny pokles vyroby a zaméstnanosti v téZkém primyslu — tézba uhli,
hutnictvi, tézké strojirenstvi, chemie, ktery dominoval a nadéle je nosnym v
ekonomické struktufe regiontt soudrznosti Moravskoslezsko a Severozapad.
Nicméné lze predpokladat, ze ur¢itd mira zaméstnanosti v tézkém pramyslu bude
1 v budoucnosti zachovana, zejména v oblasti chemie a v hutnictvi.

Pokles vyroby textilniho a elektrotechnického primyslu, coz se projevilo
vaznymi dopady zejména na ekonomiku a zaméstnanost v regionu soudrznosti
Severovychod (Liberecky a Kralovéhradecky kraj, v pfipadé textilniho primyslu i
v kraji Pardubickém) a odvétvi odévniho a obuvnického pramyslu s dopady
zamestnanosti v regionech soudrznosti Severovychod (Pardubicky kraj - zejména
odévni primysl), Sttedni Morava (Zlinsky kraj) a Jihovychod (Vysoc€ina).
SniZovani poctu pracovnikii v zemédélstvi, které bylo vyrazné zejména v
horskych a podhorskych oblastech a v oblastech s relativné vysokym zastoupenim
tohoto odvétvi, zejména v regionech soudrznosti Jihovychod a Stiedni Morava
(Olomoucky kraj).

Rozvoj terciérniho sektoru, kterym byla absorbovana podstatna ¢ast pracovniki
uvolnovanych z neefektivnich vyrob. Rozvoj terciérniho sektoru se s vétsi
intenzitou koncentroval do velkych mést a aglomeraci.

Nestejnomérny rozvoj soukromého podnikani, zejména malého a stfedniho
podnikéni, kde se nepodatilo vytvofit dostatecné silny sektor malych a stfednich

firem zaméfenych na vyrobu hmotnych statkii a na primyslové sluzby.
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Kvalita lidskych zdroji (vzd€lanost, podnikatelska tradice) a mistni
samospravy (orientace na koncep¢ni pfistupy, strategické planovani apod.).
Nerovnomérna vybavenost izemi technickou infrastrukturou.
Nerovnomérna vzemni dostupnost zdravotnické infrastruktury a
nerovnomérnd dostupnost jak standardni, tak i komplexni zdravotné-socidlni péce.
Nizka meziregionalni mobilita pracovnich sil, spojend s omezenou moznosti
ziskani bytl v mistech pracovnich pfilezitosti a se zhorSujici se dopravni
obsluznosti zajistovanou prostiedky hromadné osobni dopravy, tizivé se
projevujici piedevSim v oblastech snizkou hustotou zalidnéni a vétSimi
vzdalenostmi mezi obcemi.

Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho prostfedi zejména v téZzebnich
oblastech s kumulaci starych ekologickych zatézi — brownfields a v oblastech s
nepiiznivou strukturou primyslové zakladny — Moravskoslezsko a Severozapad —
a v disledku kumulace riznorodych Skodlivych vlivii ve velkych méstech —
Praha, Brno, Plzefi, Usti nad Labem, Pardubice-Hradec Kralové a jejich okoli.
Existence Fady tzemné-technickych specifik a problému ztézujicich rozvoj
nékterych regiont. Jedna se zejména o dusledky tézby nerostnych surovin a o
mimofadné velkou c¢lenitost krajiny (podil horskych a podhorskych oblasti na
uzemi regionu), zpusobujici problémy v oblasti dopravni dostupnosti a
ekonomické efektivnosti regiond.

Rozdilna geograficka poloha regionii v ramci Ceské republiky i vzhledem ke
stattm EU a hlavnim evropskym dopravnim koridorim, pfetrvavajici periferni

postaveni prevazné vétSiny piihrani¢nich regionti.

3 Klasifikace regioni soudrznosti CR

Z hlediska urovné socioekonomického rozvoje regionii soudrznosti Ceské republiky lze

identifikovat nasledujici typy regionti:

1.

Regiony rychle se rozvijejici — v piipadé Ceské republiky se jedna pouze o jeden
region soudrznosti, a to region Praha. Tento region disponuje proti ostatnim
regioniim celou fadou komparativnich vyhod, které se pozitivné projevuji i v rdmci

dosazenych ukazatelii. Mezi hlavni vyhody regionu patii postaveni regionu jakozto
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ekonomického, spoleCenského, kulturniho, vzdélanostniho a  politicko-
administrativniho centra Ceské republiky. Region zaroven disponuje v podminkach
CR i nadprimémé rozvinutou infrastrukturou, aviak s uritymi nedostatky v
dopravé. Region vykazuje nejvyssi uroveti primérnych mezd v CR, coZ se mimo
jiné projevuje priznivé i z hlediska celkové koupéschopné poptavky. Vysoka
uroven vzdélanosti stejné jako umisténi sidel spolecnosti pozitivné ovlivnily a
ovliviiuji pfiliv pfimych zahrani¢nich investic a posilily pozici Prahy jako
dominantniho centra inovaéniho podnikani v CR. Region byl v podminkach CR jiz
na pocatku transformacniho procesu nadprimérné orientovan na z dnes$niho
pohledu klicovy sektor sluzeb. Transformace postaveni tohoto sektoru jesté vice
posilila. Na druhé¢ strané je ale tfeba upozornit na dopravni, ekologické a socidlné
patologické problémy Prahy, které maji zjevny negativni vliv i na okolni regiony a
v podstaté na celou CR. Dilezitym faktorem je i nevyhodna vékové struktura
obyvatel. Je tedy nezbytné, aby i Praha jakozto rozvinuty region v budoucnu
pecovala o sviij rozvoj a udrzeni svého postaveni, pokud si bude chtit udrzet svou
konkurenceschopnost v mezinarodnim métitku. Lze do zna¢né miry ocekdvat, ze
Praha bude patfit k nejvyspé€lejSim regioniim v ramci celé Evropské unie a nebude
vykazovat zadné zasadni problémy hospodaiského a socialniho charakteru, pokud
bude jeji dalsi rozvoj ve vyse uvedenych problémovych oblastech podpoten.
Regiony rozvijejici se — mezi tyto regiony fadime regiony soudrznosti Jihozapad a
Stiedni Cechy. Zatazeni regionu Jihozapad do této skupiny je ovlivnéno predevsim
uspéSnym rozvojem Plzenského kraje a jeho centra, mésta Plzné, pticemz
vyznamnymi faktory jsou zde geograficka poloha, primyslové tradice, pfiliv
zahrani¢nich investic a vzdélanostni Groven. Region Jihozédpad vykazuje vysokou
dynamiku ristu v celé fadé ukazatelt. Region soudrznosti Stiedni Cechy v sobé
skryvad vyznamny rastovy potencidl souvisejici s polohou Prahy uvniti tohoto
regionu. Region ma né¢kolik silnych ristovych center ¢i celych okrest, a to jak
stavajicich, napt. Mlada Boleslav, Praha- vychod, Praha-zdpad, tak i potencialnich
— Kolin, Kladno, Beroun. Na uzemi regionu soudrznosti zaroveil dochdzi k rozvoji
sluzeb a primyslové produkce pfimo souvisejici s Prahou. Jedna se napt. o
vystavbu logistickych center, obchodnich center ¢i vyzkumnych pracovist.
Regiony s nizkou dynamikou ristu — do této skupiny lze zafadit regiony
soudrznosti Jihovychod a Severovychod. Zatazeni regionu Jihovychod do této

skupiny je ovlivnéno piedevsim jeho vnitini heterogenitou, ponévadz tento region
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je tvofen dvéma odlisné se vyvijejicimi se kraji — Vysocinou a Jihomoravskym
krajem. Jihomoravsky kraj se svym socioekonomickym centrem Brnem patii, na
rozdil od kraje Vyso€ina, k dynamicky se rozvijejicim. Region soudrZnosti
Severovychod se sklada ze tfi kraji, pficemz predevSim UspéSny rozvoj center
téchto kraji (Liberec, Hradec Kralové, Pardubice) pozitivné ovliviiuje vykonnost
celého regionu soudrznosti. V ramci regionu soudrznosti jsou vSak vyznamné
rozdily na tirovni NUTS 3 a mikroregiont.

4. Regiony zaostavajici — zafazeni regionu Stfedni Morava do této skupiny vychazi
z celkové slabsich charakteristik. Region soudrznosti vykazoval a vykazuje i nadale
nekteré nedofeSené problémy jako je napf. nizka rozvinutost jeho nejsevernéjsi a
nejvychodngjsi casti (Jesenicko a ValaSsko), relativné nizkd dynamika ristu v
oblasti Hané.

5. Regiony upadajici — sem patii regiony soudrznosti Moravskoslezsko a
Severozapad. Zatazeni téchto regiont do skupiny upadajicich vychazi predevsim z
jejich neuspokojivych ekonomickych vysledkli, které se navic nezlepSuji.
Konkrétné lze tyto vysledky charakterizovat napf. na vyvoji HDP. Oba regiony
soudrznosti navic dlouhodobé vykazuji nejvyssi miry nezaméstnanosti v CR, coz

souvisi s celkové nedokoncenym procesem restrukturalizace.

4 Tendence disparit

Riistové tendence lze odekavat v Praze véetnd prilehlych oblasti Stiednich Cech, coz pfi
vysokém zatizeni jejiho prostoru to mize mit i negativni dopady v dopravé a Zivotnim
prostiedi. Problémy se mohou rovnéz vyskytnout v souvislosti s nedostatkem
pracovnich sil. Naopak tendence k pomalému ristu az stagnaci se projevi v Ostravsko-
karvinské a SeveroCeské aglomeraci vlivem ubytku pracovnich mist. Jde o oblasti
s nadmérnou koncentraci ekonomickych aktivit, jejichz ¢ast prochdzi utlumem. Tendence
sniZovani neumérn¢ vysoké koncentrace a neumérného zatézovani uzemi v regionech
soudrznosti Moravskoslezsko a Severozapad neni nutno do urcité miry hodnotit negativné,
nicméné bude tfeba v této souvislosti vytvorit nova pracovni mista. Podstatné hlife se
zmény promitnou v perifernich oblastech, napt. pii hranicich s Polskem a Slovenskem.
Ubytek pracovnich mist a celkova odlehlost hrozi snizovanim jiz dnes nedostateéné
zalidnénosti a tedy celkovym zaostavanim téchto izemi. Vyhodna poloha Ceské republiky

na komunikac¢nich spojnicich sever—jih a vychod-zapad muze byt vyznamnym faktorem
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pro rozvoj prilehlych regionii. V souvislosti s tim je vSak nutno dokon¢it systém
komunikaénich tras, které¢ by svym charakterem zapadaly do transevropskych dopravnich
siti a navazovaly na né. Spolu se soustavou pobidek pro investice by se mohlo uplatnit
posileni jiz stavajicich urbannich prostori a nastartovani urbaniza¢nich procestt v dosud

venkovskych regionech.

Meziregionalni disparity jsou velmi siln€ polarizovany mezi Prahou na strané jedné a
zbytkem republiky na strané druhé. Disparity mezi ostatnimi regiony soudrznosti,
pominemeli region soudrznosti Praha, nejsou jiz tak zfetelné. Rozdily nartstaji s klesajici
hierarchickou urovni regioni, tzn., Ze jsou mnohem vyrazngj$i na Grovni kraji a zejména

mikroregiontl.

Nelze tedy opomenout, ze je nutno vénovat pozornost také intraregionalnim
disparitaim, ¢emuz by méla byt vénovana odpovidajici pozornost v regiondlnich
operaCnich programech. Vyhody velkych center (poli rozvoje) se projevuji
mnohostrannym zplsobem, at’ jiz z hlediska diferenciace a prosperity ekonomickych
¢innosti ¢i z hlediska vybavenosti infrastrukturou. Determinujici role velkych center
muze byt navic v blizké budoucnosti dale zesilena rozvojem potiebné velké

infrastruktury napojujici ¢esky prostor na celoevropské systémy.

Pély rozvoje a oblasti podél rozvojovych os (resp. urbanizované oblasti) se potykaji se
specifickymi problémy, kter¢ by nemély byt opomijeny. Jedna se napf. o dopravni
infrastrukturu kvalitativn€ a kapacitné neodpovidajici rostouci automobilové dopravé a s ni
souvisejici poskozovani Zivotniho prostifedi, vznik brownfieldi a neoptimalni funkcni
vyuziti izemi, komplexni problémy bydleni (regenerace panelovych sidlist’), nedostatek

zelené apod.
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5 Systém a kompetence v oblasti Fizeni cestovniho ruchu v CR

Mira GspéSnosti vyuziti predpokladii pro fakticky rast cestovniho ruchu zavisi v prvé fadé
na funkénim systému fizeni tohoto sektoru na vSech trovnich, narodni poc¢inaje a mistni
kon&e. V soucasné dobé v CR, jak na urovni zakonodarné, tak na trovni vykonné, nema
tento sektor jasn¢ rozdélené kompetence a jeho vyznamu odpovidajici postaveni.
Problematika cestovniho ruchu spadé jak na trovni poslanecké snémovny, tak na trovni
senatu do kompetence vice organti (vybort, podvyborll). Rovnéz na trovni vlady se
prolind problematika cestovniho ruchu vice ministerstvy a v kazdém z nich tvoii pouze
vice ¢1 méné vyznamny Usek ¢innosti. To se pak odrdzi v programovych i strategickych
dokumentech a v realizaci jejich opatieni. To se projevuje stagnaci, resp. poklesem fady

ukazatelti charakterizujicich iroven odvétvi cestovniho ruchu.

Rovnéz na urovni kraja, které se vice ¢i méné hlasi k cestovnimu ruchu jako k jedné ze
svych priorit, neodpovidd tomuto Casto organizacni, persondlni ¢i odborné zajiSténi.
Zejména se zruSenim okresnich ufadii nedoslo k patficnému posileni cestovniho ruchu na

krajskych, ale ani na municipélnich institucich.

Ulohy vefejné spravy na jednotlivych arovnich Gizemni spravy:

5.1 Stat, MMR, CzechTourism

Stat ze zakona zodpovida za strategii regiondlniho rozvoje. Ta by méla fesit celkovy
pohled statu na regiondlni rozvoj, v&etné cestovniho ruchu a jeho podpory. Rizenim
cestovniho ruchu je podle kompetenc¢niho zékona ¢. 2/1969 Sb., v platném znéni, povéreno
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které je zfizovatelem statni piispévkové organizace
CzechTourism. V oblasti cestovniho ruchu v souvislosti s jeho silnym multiplika¢nim
charakterem spolupracuje s dal§imi ministerstvy a organy statni spravy a jimi ziizenymi
organizacemi. Pro koordinaci jejich ¢innosti.byla ziizena Meziresortni koordinacni
komise pro cestovni ruchu, kterd se zabyva problematikou cestovniho ruchu s
prifezovym charakterem. Statni politika v oblasti cestovniho ruchu je zaméfena na

podporu rozvoje regionii a s tim souvisejicimi oblastmi (legislativa CR i EU, Koncepce
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statni politiky CR, statistika cestovniho ruchu, Nérodni rozvojovy plan, Statni program
podpory cestovniho ruchu, metodika vzdélavani v cestovnim ruchu s vazbou na ESF).
Hlavni &innosti agentury CzechTourism je prezentace a propagace Ceské republiky
v zahrani¢i, prezentace regionll na veletrzich, vystavach a workshopech. Déle pak garance

jednotné metodiky informacnich systému v cestovnim ruchu.

5.2 Kraje

Povinnosti a zodpovédnosti krajii je ze zdkona realizace rozvoje kraje. Pofizuji proto
programy rozvoje krajli, zahrnujici 1 oblast rozvoje cestovniho ruchu tzemné planovaci
dokumentaci a tzemné analytické podklady, v rdmci kterych je rovnéZ problematika
rekreace teSena. Kraj by mél zastfeSit marketing cestovniho ruchu i statistiku v rdmci
svého regionu. Garance rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje vyplyva ze zdkona a
souvisi s odpovédnosti za uzemni rozvoj celého kraje, véetné podpory soukromého

podnikéni.

5.3 Sdruzeni obci

Podle zdkona o obcich mize nabyvat mnoha podob a zdkon jim neukldda Zadné
povinnosti. Mize se jednat o svazky obci, sdruzeni s pravni subjektivitou i bez pravni
subjektivity, mohou to byt i agentury, které ptisobi podnikatelskym zptisobem. Sdruzeni
mohou podporovat konkrétni produkty cestovniho ruchu, které vytvari na jejich tzemi
podnikatelské subjekty. M¢ly by byt garantem cinnosti a propojenosti turistickych
informacnich center, rozvoje sluzeb v cestovnim ruchu, sbéru informaci, prezentace
mikroregiontl, véetné marketingu. Pravé na této tirovni by méla byt stézejni spoluprace

vefejnopravnich subjektii s podnikatelskymi subjekty.

5.4 Obec

Jednim ze zakladnich posléani obce je zodpovédnost za celkovy rozvoj obce. S tim souvisi
1 izemni pfiprava v celé §ifi od pofizeni pfisluSné izemné planovaci dokumentace, pies
realizacni zdméry az po rtizné strategické nebo rozvojové plany obce. V nédvaznosti na to je

dana povinnost obce realizovat na svém uzemi vybudovani infrastruktury, vcetné
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turistické, podporovat investice, at’ uz vlastni nebo dalSich subjektti, které tesi konkrétni
problémy cestovniho ruchu. V piipad€, Ze nemad na svém uzemi turistické informacni
centrum, méla by usilovat o svoji propagaci v nejbliz§im existujicim centru a zvefejnit

turistické informace pomoci webovych stranek.

5.5 Partnerstvi

Jako kliCovy princip (néstroj) fizeni cestovniho ruchu v regionech (destinacich) lze
jednoznaéné oznacit fungujici partnerstvi soukromého, vefejnopravniho a neziskového
sektoru sobcfany regionu. V destinaci je velmi dulezitd spoluprace vSech
zainteresovanych pravnickych i fyzickych osob s mistni vefejnou spravou. Ta reprezentuje
v obci ¢i regionu celou komunitu a musi tudiz usilovat o trvalé hledani a feSeni spole¢nych
problémt, dosazeni spole¢nych cilti. Partnerstvi sdruzuje a znasobuje energii a vkladané
prostiedky zGcastnénych subjekti (mistnich obyvatel, spravy, podnikatelii, neziskovych
organizaci atd.), na ném je zavisla kvalita vysledného produktu. Je to vlastné systém prace,
ktery pfinaSi velké moZznosti a nuti nas preventivné celit potencidlnim problémam.
Z pohledu navstévnika jsou sluzby cestovniho ruchu podnikatelskymi subjekty i subjekty
vefejné spravy komplementarni a navzajem se do jist¢ miry podminujici. V ptipade, ze
v této siti nckterd sluzba funguje Spatn€ nebo vibec, pak to ma pochopitelné dopady na
dalsi provozovatele sluzeb cestovniho ruchu a v kone¢ném disledku na rozvoj cestovniho

ruchu v celé destinaci.

Dlouhodobé eliminovat tato negativa mtze jediné kvalitni systém fizeni cestovniho ruchu
na vSech rozhodovacich urovnich, ktery v sobé obsahuje vnitini provézanost , jasné
vymezené kompetence a odpovédnosti na jednotlivych trovnich izemné - spravnich celkil

a vychdazejici z legislativnich norem.
Zakladnou cestovniho ruchu je uzemi, které disponuje zdkladnimi podminkami pro jeho
rozvoj — piirodnimi, kulturnimi, infrastrukturou CR, systémem sluzeb pro CR. Uzemi

vhodné pro cestovni ruch je ozna¢ované jako turisticky region ¢i destinace.

Destinace znamend cilové misto, které mize oznacovat turistickou lokalitu, region, stat,

skupinu zemi a dokonce kontinent. Na atraktivity v cilovém misté se nabaluji sluzby jako
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je ubytovani, stravovani, doprava, privodcovské sluzby atd., které spolecné vytvareji
produkt destinace. Atraktivity maji ¢asto unikatni povahu danou pfirodnim prostiedim,
kulturnimi pamétkami nebo se jednd o aktivity, jakymi jsou nejrtiznéj$i sportovni a

kulturni akce.

Jednotlivé subjekty si pak v ramci platformy partnerstvi nekonkuruji, ale spoluvytvéareji
ucelenou nabidku svého regionu, kterd je dobfe uplatnitelna na trhu cestovniho ruchu. Pii
ucinné kooperaci vznikaji synergické efekty, dochdzi k efektivnéjSimu vyuzivani
prostiedkil, implementaci inovaci, zavadéni novych metod fizeni a tim lze 1épe celit

narustajici konkurenci i dopadiim na zivotni prostredi.

V modernim strategickém fizeni cestovniho ruchu vyspélych statl je jiz fadu let Gspésne
uplatiiovan systém fizeni nazyvany destina¢ni management. Tento inovativni nastroj fizeni
je na jedné stran¢ zmifovan snad ve vSech krajskych, resp. regiondlnich programech
rozvoje cestovniho ruchu v CR jako zaklad pro fungovani regionalniho cestovniho ruchu,

neni vSak definovéna piesné jeho ¢innost, ani financovani.
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6 Chranéna uzemi (Narodni parky, CHKO, dalSi chranéna

uzemi)

6.1 Chranéna uzemi v Ceské republice

Chranéné uzemi v Cesku definuje zadkon ¢. 114/1992 Sb. o ochran¢ pfirody a krajiny. V
zékoné se pouziva pojem zvlasté chranénd tizemi. Zvlastni tzemni ochranou se rozumi —
na rozdil od obecné ochrany uzemi uvedené v prvni a druhé Casti zdkona — ptisnéj$i rezim

ochrany, vztaZzeny na konkrétni izemi s pfesnym ploSnym vymezenim.

6.2 Kategorie chranénych tuzemi
Zv1asté chranéna uizemi jsou vyhlasovéana v nasledujicich kategoriich:
¢ narodni parky (NP)
e chranéné krajinné oblasti (CHKO)
¢ narodni piirodni rezervace (NPR)
e pfirodni rezervace (PR)
¢ narodni pfirodni pamatky (NPP)
e piirodni paméatky (PP)
e ptirodni parky (PiP)

e vyznamny krajinny prvek

Pro CHKO a NP se pouZziva oznaceni velkoplo$na na rozdil od ostatnich, ktera jsou

zahrnovéna pod pojem maloplosna.

6.2.1 Narodni park

Je to celosvetove uzivana kategorie, v niz jsou vyhlasovana mezinarodné nebo celostatné
vyznamna a jedine¢nd tizemi s dochovanymi ptirodnimi nebo mélo ovlivnénymi

ekosystémy. Jsou ziizovany zakonem.

24



Na tizemi Ceska jsou dosud vyhlaseny 4 narodni parky.

Ptehled a rozlohy:

Narodni park Rok vyhlaseni Rozloha v ha
Krkono$sky narodni park 1963 36 300
Narodni park Podyji 1991 6 300
Narodni park Sumava 1991 69 000
Nérodni park Ceské Svycarsko 2000 7900

V § 15 odst. 1 a2 ZOPK jsou narodni parky definovany takto:

,Narodni parky (NP) jsou rozsdhla tizemi, jedinecna v narodnim ¢i mezinarodnim méfitku,
jejichz zna¢nou ¢ast zaujimaji pfirozené nebo lidskou ¢innosti malo ovlivnéné ekosystémy,
v nichz rostliny, Zivo€ichové a neziva pfiroda maji mimotadny védecky a vychovny

vyznam.*

a
,veskeré vyuziti narodnich parki musi byt podifizeno zachovani a zlepSeni ptirodnich
pomérid a musi byt v souladu s védeckymi a vychovnymi cili sledovanymi jejich

vyhlasenim.*

Podle mezindrodnich ,,Zasad pro kategorizaci chranénych tUzemi na zakladé
managementu” (vydanych Svétovou komisi IUCN pro chranénd uzemi ve spolupraci
s Federaci EUROPARC), bylo na zéklad¢ cile managemetu stanoveno VI. kategorii
chranénych uzemi. Pro kategorizaci chranénych uzemi IUCN (International Union of
Conservation of Nature) je kategorie II (narodni park) definovéna jako chranéné uzemi,

udrzované piedevsim pro ochranu ekosystémil a pro rekreaci. Podrobnd definice zni:

,Prirodni suchozemska a/nebo motska oblast, vyhlasend pro (a) ochranu ekologické
integrity jednoho ¢i vice ekosystéml pro soucasnou i budouci generace, (b) vylouceni
exploatace nebo jiného vyuzivéani, odporujiciho ucelu, pro néjz bylo tizemi zfizeno a (c)
poskytujici zdkladnu pro duchovni, védecké, vzdélavaci, rekreacni a navstévni piilezitosti,

z nichz vS§echny musi byt environmentaln¢ i kulturné slucitelné s poslanim oblasti.

Podrobna charakteristika defini¢nich znakti NP (kritéria pro zatazeni uzemi do NP)
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Rozsahléd tizemi:

e podle zasad IUCN Ize na pevnin¢ zatadit uzemi do kategorie NP, pokud jeho rozloha
ptekracuje vyméru 1.000 ha,

e podle narodni legislativy neni minimalni rozloha jednozna¢né definovana, ale
z dosavadni praxe lze dovodit, Ze se jedna o uzemi o rozloze desitek az stovek km?2,

e pfi vybéru plochy a stanovovani jeji vyméry by jednim z hlavnich kritérii mély byt
potieby zajisténi biotopu druhi, které jsou pfedmétem ochrany narodniho parku a které
jsou svymi ekologickymi naroky vazény na pfirozené a clovékem mélo pozménéné

ekosystémy ponechané samovolnému vyvoji.

Uzemi jedine¢na v narodnim ¢ mezinarodnim méfitku:

e jedna se o izemi s jedineCnym vyskytem ekosystému unikatnich nebo
reprezentativnich v ndrodnim nebo mezinarodnim méftitku,

e jako narodni parky by méla proto byt navrhovana pouze ta izemi, ktera reprezentu;ji
nejvyznamnéjsi prirozené ekosystémy daného typu, charakterizované predevsim
vysokou pfirozenou biologickou rozmanitosti,

e kjedine¢nosti uzemi vyznamné ptispiva pfitomnost vzacnych a ohrozenych druh
rostlin a zivo€ichl vazanych svou existenci na ptirozené ekosystémy,

e pro dany typ ekosystémil by proto mélo byt vzdy vyhodnoceno celé tizemi CR
z hlediska kvality (unikatnosti a reprezentativnosti) zachovanych ptirozenych
ekosystému a teprve potom navrhovano vyhlaseni narodniho parku,

e jako narodni park nemize byt navrhovano uzemi s primérnou nebo dokonce
podprumérnou kvalitou ekosystémi, které maji byt jeho hlavnim pfedmétem ochrany,

e je zadouci, aby jedine¢nost tizemi byla téz zdlraznéna pritomnosti vyznamnych

ptirozenych jevil nezivé piirody.

Uzemi jejichz znaénou &ast zaujimaji piirozené nebo lidskou Einnosti malo ovlivnéné

ekosystémy:

e za ekosystémy pfirozené lze na tizemi CR povaZovat piirozené lesy a tzv. priméarni
bezlesi, podminéna edaficky nebo klimaticky, dale i neupravené vodni toky a ptirozena
jezera, jedna se o ekosystémy jiz v soucasnosti prevazné ponechané samovolnému

vyvoji nebo samovolného vyvoje schopné,
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e za ekosystémy malo ovlivnéné lidskou ¢innosti Ize na izemi CR povaZovat ostatni
lesy, tzv. primarni bezlesi, podminéna edaficky nebo klimaticky, a dale vodni toky a
jezera, které maji potencial pii uplatnéni vhodného managementu vratit se do stavu
odpovidajicimu pfirozenym ekosystémiim,

e jako narodni park by mélo byt navrhovano tizemi, kde se obecné podil vySe uvedenych
ekosystému bude blizit 100% rozlohy NP (zpravidla vice nez 80%), kde skladba dfevin
v lesich odpovida ptirozené skladbé lesa (zpravidla vice nez z 50% a jsou zde pfitomné
vyznamné ptirozené genové zdroje lesnich dfevin), kde se podil orné piidy bude blizit
0% rozlohy NP a podil luk a pastvin bude tvotit 0-20% rozlohy NP (tj. zpravidla 100%
ZPF) jako dopln¢k k PUPFL a kde nebude nevratnym zptisobem zménén ptirozeny
vodni rezim pozemkd,

e piirozené nebo malo lidskou ¢innosti ovlivnéné ekosystémy by na izemi narodnich
parkt mély pokryvat souvislé plochy s minimalni fragmentact,

e plocha pfirozenych nebo malo lidskou ¢innosti ovlivnénych ekosystému by na izemi
narodnich parkli méla byt takova, aby umoznovala bezpecné a trvalé preziti
zivotaschopnych populaci organismu tvoficich spolecenstva jez jsou soucasti

ekosystému, které jsou predméetem ochrany narodniho parku.

Uzemi v nichZ rostliny, Zivo¢ichové a neziva piiroda maji mimoiadny védecky a vychovny

vyznam:

e jedna se o druhy rostlin a zivo¢ichli vazané na ptirozené nebo lidskou ¢innosti malo
ovlivnéné ekosystémy, zfizovani narodnich parkl pro ochranu druhd vazanych na
ekosystémy siln¢ ¢lovékem ovlivnéné (pievazné ekosystémy kulturni krajiny) zakon
neptedpoklada,

e jako narodni parky by méla proto byt navrhovéna pouze Gizemi s vysokou ptirozenou
biologickou rozmanitosti s hojnym vyskytem védecky a ochranaisky vyznamnych
druhti (napf. endemity, relikty, druhy jinak ohrozené a vzacné, druhy na okraji svého
arealu). Celkovy pocet druhti podle jednotlivych taxonomickych jednotek je vsak udaj
znacn¢ relativni a je tieba ho hodnotit vzdy s ohledem na celkovy charakter izemi
v porovnani s jinymi lokalitami s podobnymi pfirodnimi podminkami,

e vyznamnou soucasti ndrodnich parkl by rovnéz mély byt jevy nezivé ptirody

charakteristické pro danou oblast a se skute¢nym védeckym a osvétovym vyuzitim.
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VyuZivani tzemi:
- s ohledem na socialné-ekonomické aspekty by se zarovein mélo jednat o uzemi
minimalné zalidnéné, které neni siln¢ urbanizovano. S ohledem na prosazovani
stanovenych cilii ochrany je nutné pii vyhlasovani NP brat v uvahu i vlastnické

vztahy v zajmovém tzemi.

V soucasné dobé& existuji v CR 4 narodni parky, které pokryvaji 1,51 % rozlohy tizemi
statu. Definiénim znakaim kategorie NP podle narodni legislativy platné v CR odpovidaji
vSechny vyhlasené NP. Definice NP uvedena v ZOPK neni v piimém rozporu se zasadami
pro kategorizaci chranénych uzemi IUCN, je ale obecnéjsi a umoziiuje $irsi vyklad. Podle
stavajici narodni legislativy lze tedy za narodni park vyhlésit i izemi, které mezindrodni
definici pro kategorii II zcela neodpovidd a takové tzemi by bylo z mezinirodniho
hlediska zarazovano v nékteré jiné kategorii chranénych tzemi podle zisad TUCN.
Nejcastéji pak v kategorii IV — fizena rezervace nebo III — prirodni pamatka, vyloucit nelze
ani kategorii V — chranénd krajina. Podle managementovych zéasad kategorizace
chranénych uzemi podle IUCN by se zdsady managementu platné pro danou kategorii
mély uplatiovat na alesponn 75% plochy chranéného tizemi (tzv. jadrové tzemi) a na
zbytku Uzemi (tzv. okrajova zoéna) by nemély byt provadény ¢innosti, které jsou v rozporu

s cili ochrany daného uzemi nebo dosazeni cilii pfimo znemoznuji.

Podle zasad IUCN je KRNAP v soucasnosti zafazen do kategorie V., vzhledem ke stavu
zastoupenych ekosystémul a stanovenému cili NP vSak spliuje jednoznacné kritéria pro
zafazeni do kategorie IV. NP Sumava ma predpoklady splnit podminky kategorie II., ve
které je zafazen, pozadavkem je zména realizovaného managementu tak, aby byla splnéna
kritéria této kategorie. Zatazeni NP Podyji do kategorie II odpovidd z hlediska cili
ochrany, problémem miize byt zaiazeni NPCS, jehoz pfedmét ochrany by mohl odpovidat

kategorii II1L., ptip. IV.

Plosné vymezeni narodnich parki v zasad¢ odpovida kvalit¢ a vyznamu zastoupenych
ekosystému, problémem k feSeni je zejména prekryv intravilani nékterych obci s vlastnim
tizemim narodniho parku, zejména v KRNAP a NP Sumava. V KRNAP je to téZ zafazeni
nékolika plosné vyznamnych lokalit s pfevazujicim zastoupenim zemédélské pidy a
rozptylenou zastavbou. Vhodné by rovnéz bylo plo§né méné vyznamné rozsiteni NP Ceské

Svycarsko tak, aby byla zajisténa geograficka celistvost tohoto chran&ného tizemi.
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6.2.2 Chranéna krajinna oblast

Je to nase narodni kategorie, ur¢end k ochran¢ rozlehlejSich tzemi nebo celych
geografickych oblasti s harmonicky utvarenou krajinou, charakteristickym reliéfem a
prevahou pfirozenych, resp. polopifirozenych ekosystémii. Chranéné krajinné oblasti se

vyhlasuji vladnim natizenim.

V soucasné dobé je v této kategorii chranéno 25 Gzemi.

Datum
Nazev CHKO Rozloha (ha)
vyhlaseni

CHKO Beskydy 5.3.1973 116 000
CHKO Bil¢ Karpaty 3.11.1980 71 500
CHKO Blanik 29.12.1981 4 000
CHKO Blansky les 8.12.1989 21235
CHKO Broumovsko 27.3.1991 41 000
CHKO Ceské stiedohofi 19.3.1976 107 000
CHKO Cesky kras 12.4.1972 13 200
CHKO Cesky les 1.8.2005 47 000
CHKO Cesky raj 1.3.1955 18 152
CHKO Jeseniky 19.6.1969 74 000
CHKO Jizerské hory 8.12.1967 35000
CHKO Kokotinsko 19.3.1976 27000
CHKO Kifivoklatsko 24.11.1978 63 000
CHKO Labské piskovce 27.6.1972 24 500
CHKO Litovelské Pomoravi 29.10.1990 9600
CHKO Luzické hory 19.3.1976 35000
CHKO Moravsky kras 4.7.1956 9200
CHKO Orlické hory 28.12.1969 20 000
CHKO Palava 19.3.1976 7 000
CHKO Slavkovsky les 3.5.1974 64 000
CHKO Sumava 27.12.1963 94 480
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CHKO Tieboiisko 15.11.1979 70 000
CHKO Zd'arské vrchy 25.5.1970 71 500
CHKO Zelezné hory 27.3.1991 38 000

6.2.3 Narodni prirodni rezervace
Poskytuje ochranu jedine¢nym piirodnim ekosystémiim nebo jejich souboriim, vazanym na
ptirozeny reliéf a typickou geologickou stavbu, v mezinarodnim nebo narodnim métitku

ojedinélym svou strukturou, zachovalosti a pfitomnosti vyznacnych ptirodnich fenomént.

Hospodatské vyuzivani je vylouceno s vyjimkou ¢innosti, kterymi udrzuje nebo podporuje
stabilita jednotlivych ekosystémi. Dale je v nich vyloucena tézba veskerych surovin,
jakakoliv vystavba, chovy zvéte, pofadani hromadnych sportovnich ¢i spole¢enskych akci
a vSechny dalsi aktivity a zdsahy, majici za nasledek zménu dochovanych ptirodnich

slozek - vegetacniho krytu, fauny, vodniho rezimu, pidy nebo jejiho chemizmu.

Nérodni ptirodni rezervace zfizuje obecné zavaznym piedpisem (vyhlaSkou) Ministerstvo
zivotniho prostfedi. V souCasné dobé je v této kategorii vyhldSeno 110 uzemi, z
nejznaméjSich a nejcennéjSich je to kupt. Cerné a Certovo jezero, Boubinsky prales,

Pradéd nebo Mohelenska hadcova step.

6.2.4 Narodni prirodni pamatka

Je to zpravidla Gzemi mensi rozlohy s cilem zachovani urcitych specifickych ptirodnich
objektli vysoké (narodni az nadnarodni) hodnoty. Nérodni ptirodni pamatky vyhlasuje
Ministerstvo zivotniho prostiedi obecné zavaznym predpisem (vyhlaskou). Jejich ochrana
spo¢iva v zékazu takovych cinnosti, které by predmétny objekt mohly poskodit nebo
znicit.

Jako NPP je vyhlaseno celkem 102 tizemi; znamé jsou kupt. Kozakov, Zlaty kin nebo
Babi¢¢ino tudoli. Nejnovéji byla v této kategorii vyhldSena ochrana ZbraSovskych

aragonitovych jeskyni.

6.2.5 Prirodni rezervace

Je ur¢ena k ochrané ekosystémi vyznacnych pro urcity region ¢i geografickou oblast. Ma

stanoveny obdobné zdkladni ochranné podminky jako néarodni pfirodni rezervace a
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vyhlasuje ji obecné zavaznym ptedpisem prislusny krajsky urad. Ptirodnich rezervaci je v

soucasné dobe 750.

6.2.6 Prirodni pamatka

Je obdobou narodni pfirodni pamatky, avSak pouze s regionalnim vyznamem. Podobné
jako u pfirodnich rezervaci ztizuje jeji ochranu ptislusny krajsky ufad. Tato kategorie je co

do poctu nejobsahlejsi — je v ni chranéno 1180 tizemi a objekti.

6.2.7 Prirodni park

Ptirodni park (zkracovano jako PiP) je obecné¢ chranéné tizemi podle zédkona ¢. 114/1992

Sb. o ochranég ptirody a krajiny.

Piirodni parky zfizuji krajské Gfady vyhlaskou, ve které omezuji Cinnosti, jez by mohly
vést k ruSeni, poskozeni nebo k zni¢eni dochovaného stavu uzemi, cenného pro svij

krajinny raz a soustfedéné estetické a ptirodni hodnoty.

Ptedchlidcem pftirodnich parkl byly tzv. klidové oblasti, které vSak byly ztfizované pro
omezeni negativnich vlivii na rekreacni vyuzivani téchto oblasti. Z klidovych oblasti se

podle uvedeného zakona staly ptirodni parky.

6.2.8 Vyznamny krajinny prvek

Vyznamny krajinny prvek (VKP) je ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna
cast krajiny, kterd utvaii jeji typicky vzhled nebo piispiva k udrzeni jeji stability.
Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou ze zdkona vSechny lesy, raSelini$té, vodni toky,
rybniky, jezera a udolni nivy. Déle jsou jimi jiné Casti krajiny, které jako vyznamny
krajinny prvek zaregistruje poveéieny obecni ufad (jakozto mistné ptisluSny organ ochrany
ptirody), zejména moktady, stepni travniky, remizky, meze, trvalé travni plochy, naleziste
nerostll a zkamenélin, umélé i pfirozené skalni Gtvary, vychozy a odkryvy. Mohou to byt i

cenné plochy porostt, sidelnich tvari véetné historickych zahrad a parki.
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7 Vymezeni postaveni CHKO, NP

7.1 Uloha chranéné Krajinné oblasti

CHKO jsou rozsahla tizemi s harmonicky utvarenou krajinou, charakteristicky vyvinutym
reliéfem, vyznamnym podilem piirozenych ekosystéma lesnich a trvalych travnich
porostl, s hojnym zastoupenim dievin, popiipad¢ s dochovanymi pamdatkami historického
osidleni. Jsou definovany v § 25 - 28 zdkona. Ochrana téchto oblasti je odstupfiovana
zpravidla do 4 zo6n, jimiz se urcuji limity hospodafeni a jiného vyuzivani ptirodniho
potencialu. Hospodaiské vyuziti se provadi s ohledem na zachovani a podporu jejich
ekologické funkce. Soucasti prvni - nejpiisnéjsi - zony jsou zvlasté chranéna zemi mensi

rozlohy — tzv. maloplo$na zvl4sté chranéna tizemi (MZCHU).

AOPK CR vykonavéa spravu CHKO prostiednictvim regionalnich pracovist - 24 sprav
CHKO v ramci celé republiky. O CHKO Sumava peuje Sprava NP a CHKO
Sumava. Kromé spravy vlastniho tizemi CHKO maji spravy CHKO ve své kompetenci
také pé¢i o MZCHU narodnich kategorii mimo uzemi CHKO (s vyjimkou tizemi

narodnich parkti a vojenskych jezdu).

7.1.1 Uloha AOPK CR

AOPK CR ve vztahu ke zvI4sté chranénym tzemim:

 systematicky shromazd’uje odborné a védecké poznatky o ptirodnich hodnotach

ZCHU jako nezbytny podklad pro pééi o ng,
« zajidtuje a koordinuje pfirodovédecké nebo lesnické vyzkumy v ZCHU,

« zajistuje zpracovani navrhi pland péée pro CHKO a MZCHU uvniti nich, taktéz
pro NPR a NPP mimo CHKO a prosttednictvim krajskych sttedisek poskytuje

metodické vedeni, pfip. také zpracovani plant péce pro PR a PP ve spravée kraji,

. zajituje realizaci pland péce pro CHKO a MZCHU uvniti nich, taktéz pro NPR a
NPP mimo tzemi CHKO,

o provadi vyhodnocovani uzemi, navrzenych ke zvlastni izemni ochrané,
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o pfipravuje administrativni i odborné podklady pro zfizeni zvlastni izemni ochrany

v kategorii NPR a NPP, respektive i v kategorii NP a CHKO,
» nauzemi CHKO vyhlasuje PR a PP prostfednictvim sprav CHKO,
» provadi kontrolni ¢innost ve zvlasté chranénych Gzemich ve svoji péci,
« metodicky zajistuje a provadi revizi stavu zvIasté chranénych tzemi,
« zajiStuje prevody a vykupy pozemku ve zvlasté chranénych uzemich,

 zajiSt'uje optimalni zpiisoby vyuzivani pozemki, k nimz vykonava pravo vlastnictvi

a hospodareni,

« zpracovava odborna stanoviska a vyjadreni k zddostem o vyjimky ze zakazl ve
zvlasté chranénych uzemich, resp. v jejich ochrannych pasmech, pro organy statni

spravy ochrany pfirody,

o prostfednictvim sprav CHKO vydava souhlasy k ¢innostem uvedenym v bliz§ich

ochrannych podminkach ZCHU,

« zpracovava odborna vyjadieni a stanoviska k poskozeni, zni¢eni nebo nedovolenym
zmeénam v chranénych tizemich, které mohou vést k ulozeni pokuty, pro Ceskou

inspekci Zivotniho prostiedsi,
» vede Ustfedni seznam ochrany piirody,

 zprostiedkovava finan¢ni dotace z krajinotvornych programi na akce tykajici se

péce o zvlaste chranéna uzemi.

7.2 Uloha Narodnich parki

Cilem ochrany kategorie NP, je pfedevSim ochrana a obnova pfirozenych a pfirodé
blizkych ekosystému, ptirodnich procest v nich probihajicich a jejich nasledné ponechani
samovolnému vyvoji na prevazné vétSiné uzemi NP. Vyznamnou funkci NP je rovnéz
jejich pro pfirodu Setrné rekreacni vyuzivani a vychovné plisobeni na vetejnost, pfi¢emz
rekreacni a turistické ¢innosti v téchto oblastech by nemély byt v rozporu s hlavnimi cili
ochrany pfirody.

Vw7

NP jsou rozsahla tizemi, jedine¢na v narodnim ¢i mezinarodnim métitku a jsou urceny § 15
- 24 zakona. Znacnou ¢ast narodnich parkd zaujimaji pfirozené nebo lidskou ¢innosti malo

ovlivnéné ekosystémy, v nichz rostliny, zivo€ichové a neziva pfiroda maji mimotadny
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védecky a vychovny vyznam. Narodni parky nepodlé€haji spravé Agentury ochrany ptirody

a krajiny CR.

7.3 Vybrané cile a ulohy sprav chranénych oblasti

2.3.1 Zachovani biologické rozmanitosti

Chranéné oblasti zajist'uji ochranu piirozenych ekosystémii vcetn¢ udrzovani a obnovy
zivotaschopnych populaci druhli v jejich pfirozeném prostfedi. Ochrana in situ formou
péfe o biotopy a ekosystémy predstavuje jeden z nejucinnéjSich zplsobl ochrany

biodiverzity.

2.3.2 Véda a vychova

Dalsi z neopominutelnych funkci chranénych oblasti je funkce védecka a vychovna. Jeji
dilezitost se bude zvySovat napf. i s ohledem na probihajici klimatické zmény, kdy napt.
uzemi s ekosystémy ponechanymi samovolnému vyvoji pfestavuji vyznamnou a
jedine¢nou srovndvaci studijni plochu oproti ostatnim clovékem v rizné mife

ovliviiovanym ekosystémuim.

2.3.3 Rekreacni funkce

Jedna z podstatnych funkci, kterou chranéné oblasti plni a jejiz vyznam se v soucasnosti
zvySuje, je i funkce rekreaéni. Uzemi chranénych oblasti v CR piedstavuji oblasti
s vysokym podtem navitdvnika (napf. KRNAP a NP Sumava). S rozvojem turistiky a
rekreace je vSak uzce spojen tlak na realizaci rozvojovych projekti vcetné vystavby
rekreacnich aredld, zvySovdni poctu ubytovacich kapacit a vystavby navazujici
infrastruktury. Turismus a rekreacni aktivity musi byt v chranénych oblastech regulovany
tak, aby byly v souladu s inosnosti tizemi. Mira rekrea¢niho vyuzivani chranénych tzemi
muze byt pouze takova, aby nedochéazelo k ohrozeni pfedmétu ochrany a neznemoziovala

realizaci opatfeni smétujici k dosazeni cilti ochrany pfirody.
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8 Nastroje rizeni CHKO a NP

8.1 Rizeni narodnich parki

Rizeni je ¢innost fidiciho, organizacniho a administrativniho charakteru.
Rizeni jako vztah mezi zfizovatelem a zfizovanym chapeme v podminkdch NP CR
v resortu MZP jako obousmérny proces, kdy zfizovatel dava pokyny a zfizovany poskytuje

informace pro tyto pokyny.

Ze strany ziizovatele (MZP) jde predevsim o :
- formulaci cila ¢innosti NP dlouhodobych, sttednédobych a kratkodobych
- finan¢ni zabezpeceni plnéni cild

- kontrola plnéni cilti a pouziti prostredki

Ze strany ztizovaného jde o:
- zpracovani podkladl pro formulovani cill zfizovatelem
- rozpracovani cilii do realiza¢ni podoby a jejich predkladani ziizovateli ke schvaleni
- zpracovani potieby prosttedki a jejich hospodarné uziti

- realizace opatfeni

Dle odbornych okruhtt MZP viigi Spravam NP fidi:
e Vykon statni spravy dle kompetenci a zejména odborné ¢innosti
e Hospodateni - ekonomiku Sprav

e Kontrolni ¢innost

Podkladem pro koncepéni (metodické) fizeni jsou pravomoci dané MZP legislativnimi
normami a rozpracované v organizaénim fadu MZP. Koncepéni Fizeni piedstavuje
zpracovavani vyhlaSek k zdkonlim, koncepci, strategii, metodickych pokynti a instrukci,
zejména v oblastech ochrany ptirody, péce o les, myslivosti a rybatstvi v NP.

Operativni fizeni je vlastni ovliviiovani ¢innosti Sprav NP v podobé vykonu statni spravy
dle kompetenci, schvalovani a kontrola ro¢nich rozpoc¢tii, schvalovani a kontrola investic,
ukladani odbornych tkoli, koordinace ¢innosti, operativni vykon funkce zfizovatele.

Dle organizaéniho fadu MZP maji vii¢i Spravam NP pravomoci a povinnosti: Ministr ZP a

funkci zfizovatele Sprav NP plni naméstek ministra — feditel sekce péce o krajinu. Odbor
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zvlasté chranénych Casti piirody mu dle organiza¢niho fadu zpracovava podklady pro
rozhodovani, vykonava statni spravu na uzemi NP dle kompetenci MZP, mé zpracovavat
dokumenty metodického charakteru — strategie, koncepce, smérnice, a vykondva vuci
Spravam NP vlastni vykon fidicich c¢innosti. Na ¢asti programového financovani
spolupracuje s odborem finan¢nich néstroji v ochrané pfirody a krajiny. Kompetence
v oblasti financniho zajiSténi Cinnosti Sprav a investic ma odbor rozpoc¢tu a kontrolni
¢innost tidi a provadi odbor interniho auditu a finan¢ni kontroly. Vrchni statni dozor na

uzemi NP provadéji pracovisté OVSS.

8.1.1 Legislativni zajiSténi narodnich parki

Pro jednotlivé kategorie zvlasté chranénych uzemi plati n€které pravni instituty. Vyskytuji
se u vSech typi zvlasté chranénych tizemi, ale jsou pro jednotlivé kategorie modifikovany
(zékladni ochranné podminky, forma pravniho ptedpisu, kterym dojde k vyhldSeni) a
nékteré pravni instituty se vyskytuji pouze u zvlasté chranénych tzemi zatazenych do
kategorie narodni park (navstévni fad narodniho parku, vyhlaska o poplatcich za vjezd a

setrvani, rada narodniho parku).

Narodni parky se vyhlasuji zakonem. V Ceské republice byly k dne$nimu dni vyhlageny
Styfi narodni parky, z nichZ oviem pouze Narodni park Ceské Svycarsko byl vyhlasen
podle platného zédkona o ochrané piirody a krajiny. Krkono$sky narodni park, Narodni
park Sumava a Nérodni park Podyji byly vyhlaseny nafizenimi vlady jesté za ucinnosti
zakona €. 40/1956 Sb., o Statni ochrané pfirody. Statni spravu ochrany pfirody a krajiny na

uzemi narodnich parkti vykonavaji spravy narodnich parkd.

Rada narodniho parku je specialnim poradnim organem spravy ndrodniho parku. Nema
postaveni spravniho ufadu a nevykonava statni spravu. Rada narodniho parku slouZzi k
informovani vefejnosti o zalezitostech narodniho parku a k zajisténi ucasti vefejnosti na
rozhodovani o narodnim parku. Néavrhy zasadnich koncep¢nich dokumentii ( zonace,
navstévni fad, plany péce) musi byt dohodnuty s delegovanymi zastupci obei v Radé NP.
Nedojde-li k dohodé o podob¢ téchto navrhii, o rozporu rozhodne ministerstvo zivotniho

prostfedi po projednani s dotéenymi obcemi.
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8.1.2 Administrativni nastroje

A4

8.1.2.1 Zakladni a blizsi ochranné podminky

Zakladni ochranné podminky narodnich parkl jsou vymezeny v § 16 zakona a stanovi
¢innosti na Gzemi narodnich parkli zakazané. Z téchto zékazl Ize udélit vyjimku, a to za
podminek a postupem stanovenym v § 43 zakona. Vyjimky ze zakazu povoluje v ptipade¢,
Zze jiny vefejny zdjem vyrazné¢ pievazuje nad zdjmem ochrany ptirody, vkazdém
jednotlivém piipadé vlada. V pravnim piedpise, kterym se narodni park vyhlasuje, se
stanovi bliz§i ochranné podminky, kterymi se doplni ochranny rezim stanoveny zakonem.
V blizsich ochrannych podminkach narodnich parki Ize stanovit nejen ¢innosti vazané na
souhlas, ale i ¢innosti zak4zané. Bliz8§i ochranné podminky se stanovi vzdy tak, aby
ochranny rezim vyhovoval konkrétnimu uzemi narodniho parku. Hlavnim cilem
ochrannych podminek je omezit na izemi narodniho parku takové ¢innosti, které¢ by mohly
branit vytvoreni podminek pro zachovani nebo obnovu fungovani pfirozenych procest
v jednotlivych ekosystémech, nebo takovych ¢innosti, které by mohly vyznamné ovlivnit

jednotlivé predmeéty ochrany narodniho parku.

8.1.2.2 Vydavani obecné zavaznych predpisi

Zakonem €. 218/2004 Sb. byla do zdkona o ochrané ptirody a krajiny doplnéna ustanoveni
upravujici proces vydavani natizeni sprav. Spravy narodnich parkd mohou vydat nafizeni,
kterymi se vyhlaSuji nebo rusi pfirodni rezervace a pfirodni pamatky, stanovi navstévni
tad, poplatky za vjezd do NP nebo v piipadé potifeby omezuje ¢i zakazuje vstup vetejnosti
zdivodu ochrany pfirody. Dozorem nad zakonnosti nafizeni sprav je povéefeno

ministerstvo, které je opravnéno nezakonné nafizeni zrusit.

8.1.2.3 Vydavani souhlasi, stanovisek a rozhodnuti podle zikona

Ustanoveni § 21 a § 22 zakona jsou konkrétnim projevem speciality zdkona o ochrané
pfirody a krajiny k pfedpisiim o lesich, myslivosti a rybarstvi a vyjadiuji odliSny pfistup
k vyuzivani pfirodnich zdroji v ndrodnim parku.V souladu s § 21 zdkona muize byt vykon
prava myslivosti a prava rybafstvi podle zvlastnich predpisii v urcitych ¢astech narodniho

parku nebo na celém jeho Uzemi spravou nédrodniho parku omezen nebo vyloucen
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V souladu s § 22 odst. 1 zdkona lesy v narodnim parku nelze zatazovat do kategorie lest
hospodaiskych a ustanoveni o zdsazich proti Skiidcim a o pifipadech mimoiadnych
okolnosti a neptedvidanych Skod lze pouZit jen se souhlasem a v rozsahu stanoveném

organem ochrany pfirody (tj. ministerstva Zivotniho prosttedi).

V souladu s § 44 odst. 1 zékona nelze na izemi narodniho parku bez zavazného stanoviska
spravy narodniho parku ucinit ohlaseni stavby, vydat uzemni rozhodnuti, iIzemni souhlas,
stavebni povoleni, rozhodnuti o zmén¢ uzivani stavby, kolauda¢ni souhlas, je-li spojen se
zménou stavby, povoleni k odstranéni stavby ¢i k provedeni terénnich uprav podle
stavebniho zakona, povoleni k nakladani s vodami a k vodnim diliim, povoleni k nékterym

¢innostem ¢i udélit souhlas podle vodniho zdkona.

V souladu s § 66 zakona o ochrané ptirody a krajiny je sprava narodniho parku opravnéna
stanovit fyzickym a pravnickym osobam podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohla
zpusobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlasteé chranénych c¢asti pirirody, popiipadé
takovou Cinnost zakazat. Jde o ndastroj, ktery ma vyrazné preventivni charakter nebot’

ustanoveni umoziuje predchazet poskozeni ptirodniho prostredi.

8.1.2.4 Prace sverejnosti, komunika¢ni strategie, ekologicka vychova,

informovanost

Mezi faktory ovliviiujici stav NP lze zatadit praci s vefejnosti, komunikaéni strategie,
ekologickou vychovu a informovanost. Kvalitni prace s vefejnosti v NP, kterd je
realizovana systematickou a nenasilnou formou, piisobi ve prospéch péce o ptirodni
prostiedi a pfenosu zakladnich ekologickych poznatka.

Vzdélanost a informovanost obyvatel sehrava klicovou tlohu pfi aktivni péci o pfirodu i
krajinu v NP. Praci s vefejnosti je vSak nutno realizovat s vyuzitim vSech nastrojii jak
pfimého ¢i nepfimého plsobeni s ohledem na rizné cilové skupiny, které je tfeba
ovlivitovat ve prospéch z4jmii ochrany piirody. Nejen turisty a navstévniky parku, ale 1
mistni obyvatelstvo a zaky Skol je tfeba vybavovat potfebnymi kvalitnimi informacemi
(zékladnimi 1 odbornymi). Jednim z vyznamnych prvkd prace s vefejnosti je zejména
probouzet vztah k prirod¢ a aktivovat ke spolupraci na ochrané zivotniho prostiedi Sirokou

vefejnost. Je nezbytné srozumitelné vysvétlovat vSechna opatfeni v ramci managementu,
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zejména ve vztahu k zastupcim vefejné spravy, vlastnikim nemovitosti, mistnim
obyvatellim i1 navstévnikiim oblasti.

Aktivity souvisejici s informovanosti vetejnosti prochdzeji vyznamnym rozvojem a v NP
je jim vénovana stale vétsi pozornost. V soucasné dobé zajistuji komunikaci s vetejnosti
zejména Utvary pro verejnost a piip. tiskovy mluvci SNP. Prace s vefejnosti je obecné na
uzemi NP realizovdna relativné kvalitné jak v pfimych aktivitach (napf. ekologicka

vychova), tak i s vyuzitim tzv. nepfimych metod (publikacni ¢innost, nau¢né stezky apod.).

K zékladnim pilitim pfimé prace s vefejnosti v NP patii ekologicka vychova a osvéta.
V NP existuje fada informacnich stfedisek (stalé i sezonni), center prace s vetrejnosti i
venkovni expozice, zfizovanych SNP. VétSina z nich je kvalitni a md velmi vysokou
urovenl. Nekteré vSak maji potize dané malo vhodnou lokalizaci objekt, ne zcela

ujasnénou programovou profilaci a nedofeSenym provoznim zabezpecenim.

V soucasnosti vSechny spravy NP provozuji i nckolik naucnych stezek a ptirodné
poznavacich okruhli v piirodé. Vhodnost umisténi i kvalita obsahu jsou vSak velmi
rozdilné. Pozitivné plsobi Uzka provéazanost obsahu informacnich tabuli a okolnich
pfirodnich fenoménii. Jsou budovany i1 naucné stezky, které reaguji na realitu rozvoje
cykloturistiky. Naopak v n€kterych mistech dosud existuji pfekonané naucné stezky malo

oslovujici navstévnika. V posledni dobé je nabidka rozsitena o tzv. zazitkové trasy.

Dalsi efektivni aktivitou je pofadani akci pro vefejnost (naptf. v ramci Evropského dne
parkll), seminafii, konferenci, soutézi, vystav, jejichz cilem je jak propagace mySlenek
ochrany pfirody a trvale udrzitelné¢ho zpisobu Zivota, tak konkrétni ochrana ptfirody NP.
Velmi vyznamnd je publikaéni Cinnost, zejména vydavani propagacnich a tiskovych
materiali (odborné publikace, sklddacky, mapy, plakaty, knihy, pohledy, VHS kazety,
DVD, privodce, leporela, asopisy, kalendare). Spravy vydavaji obsahové bohaté rocenky
pfip. 1 vyro¢ni zpravy, které mapuji kazdoro¢ni vysledky prace a jsou uréeny kromé
vnitrorezortni potieby i pro zastupce samosprav, zakonodarce i kooperujici rezorty (zvl.
MZe, MMR) ). Dilezité¢ je 1 vydavani zpravodajl, informacnich skladacich letaka ¢i
sbornikli. VSechny spravy rovnéz vydavaji i sva vlastni periodika. V poslednich letech se
vice dafi vydavat koordinované a v reprezentativni podob¢ rtizné publikace ¢i informacni
skladacky o NP. Odborné ¢lanky jsou ptevazné publikovany v odbornych periodicich s
ochranarsko-ptirodovédnou tematikou napt. v ¢asopise Ochrana piirody. V rizné mifte

byvaji vyuzivany i moznosti regionalné i celorepublikové vychézejicich denikii a casopist.
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Do televizniho vysilani pronikaji programy nahodile a prevazné v souvislostech feseni

problémovych jevii. Obc¢as byva vyuZivan prostor regiondlnich televizi a vysilani.

Vramci prace s vefejnosti v NP je kladen diraz i na soucinnost s nevladnimi

organizacemi. Rovnéz spoluprace se zastupci obci se v poslednich letech vyrazné zlepsila.

Ne zcela dostatecné je vSak 1 naddle zajisténi celorepublikového medialniho plisobeni na
Sirokou vefejnost ve prospéch prosazovani zajmii ochrany ptirody v narodnich parcich. Je
tteba vytvofit a provadét komunikacni strategii, kterd zaruci lepsi pochopeni poslani
narodniho parku a jeho vyznamu jako jedinecné piirodni oblasti v narodnim i1

mezinarodnim méfitku.

9 Charakter jednotlivych CHKO a NP - moZnosti turistiky

9.1 Rekreacni a turistické vyuzivani NP

Turistické a rekreaéni vyuZivani vét§iny narodnich park?, zejména Krnapu a NPS, ma
dlouhou tradici. V soucasnosti ma turistika a rekreace jedno z vyznamnych postaveni
v ramci aktivniho vyuziti volného Casu ¢lovéka, které méa vedle pozitivniho pfinosu pro
individudlni zdravi, kondici, poznani a celkovou duSevni a fyzickou pohodu,
nezanedbatelny vyznam ekonomicky pro mistni obce a regiony. Pfirodni a krajinné krasy
a zajimavosti jsou kliCovymi atraktivitami pro navstévniky a prostorem pro rozvoj turismu
a rekreace. Ochrana pfirodnich a krajinnych fenoméni jako hlavniho objektu turistiky a
rekreace jsou tak potencidlem dlouhodobé prosperity obci a regionti v narodnich parcich a

v oblastech navazujicich.

Piirodni hodnoty krajiny jsou bohuzel i vrdmci NP na nékterych mistech ohrozovany
masovym turistickym a rekrea¢nim vyuzivanim a rozvojem ekologicky konfliktnich forem
turistiky (vystavba vleki, lanovek, sjezdovek, novych hotelii, penzionii, apartmanovych
bytd a parkovist ve volné krajin€, eroze masovym seSlapavanim terénu ap.). Za piiklad
mize slouzit vysoka navstévnost KRNAPu zejména v souvislosti s lyZzovanim v zimnim
obdobi. Problémy také piinasi vyrazné rozsifeni provozovani snowboardingu mimo
sjezdové traté¢ (zejména v KRNAPu). Velkym problémem v poslednich dobé je jizda

s motorovymi vozidly v terénu mimo silnice ¢i mistni komunikace. V zimnim obdobi jsou

to predevsim skutry, béhem roku pak jizda motocykla ¢i motorovych ctyikolek.
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pesinach, ktery kromé posSkozovani ptirodnich hodnot vytvaii navic kolizni situace
s p&§imi turisty. V NP Sumava jsou problematické i vyhlidkové lety nizko nad terénem.
VNP CS dochazi obas ke konfliktim v souvislosti s provozovanim horolezectvi a
bivakovanim. Ve vsech NP dochazi k rozsifovani jizdy na konich. Problematické jsou
v né¢kterych ptipadech 1 obCasné hromadné sportovni akce (orientacni béhy, lyzaiské
zavody). Nekteré oblasti zejména ochranného pasma KRNAPu byly v minulosti velmi

poskozeny nebo zdevastovany zivelnou rekreacni zastavbou.

V souvislosti se zapojenim CR do schengenského prostoru a zruseni jakékoliv regulace
pohybu osob pies statni hranice lze ptedpokladat navySeni poctu osob pohybujicich se
v piihrani¢nich oblastech. V dasledku toho lze oc¢ekavat z hlediska zajmti ochrany ptirody
zavazné problémy a ohrozeni piirodnich hodnot v ptihrani¢nich oblastech, tedy ve vSech

NP.

Spravy NP nejsou a nebudou komercnimi institucemi zabyvajicimi se cestovnim ruchem a
turismem. Nicméné kooperace sprav NP a téchto instituci a promyslené usmérnovani
téchto aktivit k minimalizaci negativnich dopadl na pfirodni a krajinné prostiedi a podpora

tzv. mekkych forem turismu, jsou nezbytné.

10 Formy doprovodnych programii a volnocasovych aktivit

cestovniho ruchu

Oblasti a formy cestovniho ruchu

Oblasti cestovniho ruchu Formy cestovniho ruchu

Lazenistvi a péce o zdravi e Lécebné pobyty

e Ozdravné pobyty

Aktivni/sportovni cestovni e Paragliding

ruch e Sportovni létani

e Sjezdové lyzovani
e Cykloturistika

e Pé&si turistika
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Hypoturistika, jezdectvi
Vodni sporty

Sportovni a rekreacni rybaieni

3.Poznavaci cestovni ruch

Poznavani historickych atraktivit

Poznavani architektonickych atraktivit

Poznavani sakralnich atraktivit (nabozensky cestovni
ruch)

Poutni turistika

Poznavani ptirodnich atraktivit

Poznéavani kulturnich atraktivit

Poznévani pramyslovych atraktivit (industrialni
cestovni ruch)

Venkovska turistika a agroturistika

Rekreaéni cestovni ruch

Rekreace u vodnich ploch
Rekreace v horskych a podhorskych oblastech

Pifiméstska rekreace

Profesni cestovni ruch

Incentivni cestovni ruch

Obchodné — podnikatelsky cestovni ruch
Veletrzni a vystavni cestovni ruch
Kongresovy cestovni ruch
Teambuilding

Teamspirit

Teamfun

Vzdélavani

Trénink

Méstsky cestovni ruch

Nékupni cestovni ruch

Zabavni cestovni ruch
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10.1 FORMY CESTOVNIHO RUCHU

Uvedené formy se Casto vzajemné prolinaji

10.1.1 Kulturni a vzdélavaci cestovni ruch

- Utast na kulturnich akcich (festivaly, vystavy, predstaveni)

- Studijni cesty a staZe

10.1.2 Zabavni a atraké¢ni cestovni ruch

- Zabavni centra se zpravidla buduji tam, kde pfirodni podminky nejsou pro ostatni
formy cestovniho ruchu vhodné.

- Zébavni parky (Pratr, Vidampark, Tivoli, Disneyland, La Villette, Legolend).

- Megaatrakce, svétové vystavy, narodni vystavy.

- Stalé vystavy technickych vymozenosti a atrakci (prostorova kina, trenazery).

10.1.3 Sportovni cestovni ruch
- Aktivni sporty (plavani, turistika, lyzovani, paragliding, jizda na koni, tenis, vodactvi,
rafting, cyklistika).

- Pasivni ucast (divaci sportovnich utkani).

10.1.4 Zdravotni cestovni ruch

- Cestovani na svatd mista s uzdravujicim u¢inkem.
- Lazeinisky cestovni ruch.

- Téz pobyt u mofti s o¢ekavanym t¢inkem Slunce a slané vody na kozni onemocnéni.

10.1.5 Gurmansky cestovni ruch

- Zamé&feno na poznavani jidel a napojt v cizich zemich a krajich. V CR : veptové,
zvétinové hody, vinobrani. Exoticka jidla v cizich zemich jsou ¢asto soucasti
poznavani mistni kultury a Zivotni Grovné.

- Je to forma cestovniho ruchu, kterou vyuziva spise bohatsi klientela.

10.1.6 Kongresovy cestovni ruch

Akce : konference, sympozia, kongresy maji dva cile:
a) Odborny cil (referaty, védecké a odborné diskuse)
b) Spolecensky cil (osobni kontakt odborniku a védcit).
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- Utastnici piedstavuji vybér odborniku v dané oblasti ¢innosti. Vysoka odbornost
zajisténi je samoziejmosti.

- Zajistované sluzby pro vlastni akci (plati organizétor akce z prosttedkii ziskanych
z Ucastnickych poplatku) :

- Pronajem jednacich mistnosti

- Pronajem mistnosti pro spolecenska setkani

- Tisk materidlu v ptipravné fazi

- Tisk referatu (sborniku). Dnes ¢asto i na CD

- Prekladatelské a tlumocnické sluzby

- Organizacni zajisténi (recepce)

- Odborné exkurze (doprava, pritvodce)

- Ladyes program pro doprovazejici osoby (doprava, privodce)

- Neptimo poskytované sluzby (ucastnik plati sam) :

- Doprava ucastnika do mista konani

- Ubytovani tcastnika

- Pokongresovy program pro ty kdo v zemi stravi dal$ich nékolik dnu

- Nakup zbozi (suvenyry)

- Kulturni doprovodné akce

- Misto konani akce musi poskytovat dostate¢né kapacitni zdzemi ubytovaci,
stravovaci, kulturni a musi mit vysokou estetickou uroveii. V CR: Praha, 1azné,
horska stiediska.

- Vznikaji i specializované kongresové agentury, které zajistuji akci tzv. na klic.
- Ve svéte vznikaji kongresova mista i v mensich méstech s péknym prosttedim a

okolim vhodnym pro exkurzi (Leoben, Vysoké Tatry, lazeniska 1écba).

10.1.7 Incentivni cestovni ruch

Téz zvany podnikovy cestovni ruch.
- Podpora podniku, firem a instituci s cilem bliz§iho seznameni zaméstnanct
v mimopracovnim prostiedi.

- Forma kratka (vikend) spojena s tzv. vyjezdnim zasedanim.

- Forma delsi, kdy zaméstnavatel umozni hromadnou Gc¢ast zaméstnanct na dovolené.
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10.1.8 Méstsky cestovni ruch

Kona se v méstském prostiedi a zpravidla se prolind s ostatnimi formami cestovniho

ruchu (kulturni a vzdélavaci, kongresovy, gurmansky apod.).

10.1.9 Venkovsky cestovni ruch (agroturismus)

Rozviji se pfedevSim ve vyspélych statech, kde velka Cast obyvatelstva zije ve velkych
méstech bez moznosti kontaktu s pfirodou. Obyvatelé velkych mest nemaji zajem ani
otechnikou piresycené a prelidnéné rekreacni oblasti at” v horach nebo u more. Hledaji pro
svlij odpocinek klidné prostiedi s kazdodennim kontaktem s ptirodou a plivodnim
venkovskym obyvatelstvem.

- Pro ucely agroturismu pfipravuji venkované i zemédélci ubytovani ve svych

objektech. Tyto pak pronajimaji ¢asto i celorocné pro méstské navstévniky.

- Néplni této formy cestovniho ruchu je pobyt v ptirodé a venkovském prostiedi ¢asto i s
ucasti na sezénnich pracich.

- Pfinosem pro venkov je pfijem prostfedkd, a to i v dobé mimo zemédélskou sezonu.
Stabiliza¢ni faktor venkova.

- Nutné je udrzovani a zvySovani atraktivnosti okoli: budovani nau¢nych stezek a
turistickych tras, prostor pro moznost jizdy na koni a horském kole, koupani.

- Nutné jsou i investice a podpora regionalni nebo statni spravy. Zabramuje se tak

vylidnéni venkova v zeméd¢€lsky chudych oblastech.

- V CR se dosud nerozviji tak, jako napt. ve Francii.

- Agroturismus nenarusuje zivotni prostfedi, nenarusuje zptisob zivota a kulturu

puvodnich obyvatel.

10.1.10 NaboZensky cestovni ruch

Véfici cestuji na svatd mista (Mekka, reka Ganga, Les Lourdes, Svaty Kopecek, Hostyn)
nebo na mista cirkevnich slavnosti, ale téZ na mista navstevy vyznaéné cirkevni osobnosti

(papez, biskup). V Cechach je dlouhd tradice tzv. pouti, kdy vérici pesky a organizované

putovali i nékolik dnti.

10.1.11 Cestovni ruch senioru

Pocet senioru v cestovnim ruchu stale roste.

Rozdé€leni:
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- mladsi seniofi (50 — 64 let)

- starSi seniofii (65-70 let)

- veterani (nad 70 let)

Nutné je citlivé jednani. Tzv. dynamicky senior je dobfe trénovany, nevyzaduje zadny
zvlastni rezim, ale Casto precenuje své sily. Pasivni senior je zvykly na ohledy nebo pomoc
pii namdhavém programu, kterou také vyzaduje.

- Ve skupiné senioru je vhodna pfitomnost 1ékare.

- Nutno respektovat pohodli pii doprave i ubytovani (1-2 lazkové pokoje), respektovat
mensi pfizpisobivost pfi stravovani a dennim rezimu.

- Volit predev§im mimosezonni terminy (teplota, klid, ale 1 nizsi ceny).

- Je nutno zajistit dobrou a v€asnou informovanost.

- Je potieba informovat o slevach.

10.1.12 Cestovni ruch mladeze

24

(ubytovani, doprava, stravovani).
- Znacna ptizpusobivost zménénym podminkam pobytu v cizich krajich.
- Snadné seznamovani (vytvoreni kompaktni skupiny), vetsi hlu¢nost.

- Z divodu nizsich cen mladez stejné jako seniofi voli Casto mimosezonni terminy.

10.1.13 Cestovni ruch zdravotné postizenych

- Nutné jsou patricné upravené dopravni prostiedky (zdvizné plosiny ve vlacich a
autobusech. Dle potieby 1 peCovatel).

- Nutny bezbariérovy ptistup v ubytovacich a stravovacich zatizenich.

- Pfehledné informacni symboly.

- Ovladani vytahu.

- Uvedené sluzby jsou drahé, proto akce pro télesné postizené potradaji zpravidla jen

velké cestovni kancelate, které tyto akce dotuji.

10.1.14 Lovecky cestovni ruch

Jedna se spiSe o individualni akce nebo malé skupiny.
- Cilem je lov zvéte srstnaté, pernaté a rybolov.

- Za ulovenou zv¢rt jsou stanoveny vysoké poplatky.
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- Vyzaduje se dlouhodoba ptiprava (vyhledani zvéte, pozorovani jejich zvyku, ¢asu
pastvy, kladeni navnady apod.).

- Doprovod musi byt obezndmen s odbornou strankou, s terénem a znaly cizich
jazyku.

- Lovec plati poplatek, oslavu lovu, odvazi si trofe;j.

- V Evropé je malo vhodnych oblasti pr tento typ CR. Rybolov je rozvinuty v Norsku,

Finsku a v Rusku.

10.2 Doprovodné programy turismu

- zkvalitnéni a zatraktivnéni dané aktivity

- stabilizovat klientelu

- kompletuje cely produkt cestovniho ruchu

- umoznuje urcitou specializaci a tedy i vyjimecnost v nabidce
1 stravovani nebo nabidka produktti zeméd¢lského podniku

"] letni a zimni sporty, rekondi¢ni akce

"1 ostatni doprovodné programy ve vazbé na okolni krajinu,
historii, mistni atraktivni ptirodni lokality, tradi¢ni femesla,
historické primyslové objekty, narodopis, suvenyry atd...

"] u agroturismu zazemi farmy

"1 Skoly v ptirodé

10.2.1 Charakteristika doprovodnych programi

1 mély by mit vztah k venkovské mentalité

1 mély by reprezentovat historické, kulturni a ptirodni zazemi
venkova

"I mély by tézit ze specifik daného uzemi

"1 mély by dané venkovské izemi prezentovat jako jedine¢né
turistické specifikum

"I mély by zabezpecovat trvale udrzitelny rozvoj venkovskych

oblasti



10.3 Priklady turistického vyuziti nékterych velkoploSnych chranénych

oblasti

Narodni park Sumava

Paragliding

Sportovni 1étani

Sjezdové lyZzovani
Cykloturistika

Pé&si turistika

Hypoturistika, jezdectvi

Vodni sporty

Sportovni a rekreaéni rybateni
Poznavani historickych atraktivit
Poznavani sakralnich atraktivit (nabozZensky cestovni ruch)
Poznavani ptirodnich atraktivit
Poznévani kulturnich atraktivit

Venkovska turistika a agroturistika

CHKO Cesky raj

Cykloturistika

Pé&si turistika

Hypoturistika, jezdectvi

Poznévani historickych atraktivit

Poznavani sakralnich atraktivit (nabozensky cestovni ruch)
Poznavani ptirodnich atraktivit

Poznavani kulturnich atraktivit

Horolezectvi
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11 Podnikani v cestovnim ruchu v CHKO a NP

11.1 Zaklidani podniku, podnikani

Podnikani v Ceské republice je upraveno tadou zakonti. Podle obchodniho zakoniku je
podnikédni soustavnd ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na

vlastni odpovédnost za icelem dosazeni zisku.

11.1.1 Zivnost

Zivnostenské podnikani (Zivnost) je upraveno Zivnostenskym zakonem a piedstavuje
specifickou oblast podnikani v oblasti vyroby, obchodu a poskytovani sluzeb. Provozovat
jakoukoliv ¢innost, Ize na uzemi CR pouze na zakladé Zivnostenského opravnéni (4.

zivnostenského listu, koncesni listiny nebo osvédcent).

Vznik prava provozovat zivnost se 1iSi podle toho, o kterou zivnost se jednd, a podle toho

kdo je subjektem podnikatelské ¢innosti — podnikatelem.

U zivnosti ohlasovacich vznikd Zivnostenské opravnéni ze zdkona dnem ohlaseni nebo
pozd¢jSim dnem, ktery je v ohlaSeni uveden jako den vzniku Zivnostenského opravnéni.

Vétsina zivnosti jsou zivnosti ohlaSovaci a €leni se na Zivnosti:

a) Temeslné - zékladni podminkou je odbornéa zpusobilost ziskand vyucenim v oboru

nebo jinym odbornym vzdélanim nebo potitebna praxe

b) vazané - podminkou jejich provozovani je odborna kvalifikace a doklad o

vykonani praxe

¢) volné - pro jejich provozovani musi byt splnény pouze vSeobecné podminky
stanovené Zivnostenskym zakonem a prokazovani odborné ani jiné zptisobilosti se

nevyzaduje
11.1.1.1 OhlaSovaci Zivnosti s vazbou na cestovni ruch:
a) Remeslné

e Hostinska cinnost (naptiklad hotel, motel, penzion).
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b) Vazané

Priivodcovskd cinnost a) horskd, b) télovychovnd a sportovni, c) v oblasti
cestovniho ruchu

Provozovani cestovni agentury

Poskytovani télovychovnych a sportovnich sluZeb v oblasti...

Provozovani télovychovnych a sportovnich zaiizeni a zaiizeni slouZicich
regeneraci a rekondici (Napr. atletickych a zimnich stadionii, télocvicen,
plaveckych bazénu, koupalist, fit-center)

Vodni zachrandiska sluzba

Masérské, rekondic¢ni a regeneracni sluzby

Provozovani solarii

¢) Volné

A » b~

Poskytovani sluzeb pro zemédélstvi a zahradnictvi

Chov domacich a zoologickych zviiat a poskytovani souvisejicich sluZeb

Vyroba potravindiskych vyrobkii

Vyroba napoji

Zprostiedkovani obchodu a sluZeb

Velkoobchod

Specializovany maloobchod a maloobchod se smisenym zboZim

Maloobchod motorovymi vozidly a jejich prislusSenstvim

Ubytovaci sluzby (v bytovych domech, rodinnych domech a ve stavbach pro
individuélni rekreaci, s kapacitou do 10 lizek, a poskytovani ubytovani v
ubytovacich zatizenich poskytujicich stravovaci sluzby)

Pozemni doprava vyjma Zeleznicni a silniéni motorové dopravy

(Napft. doprava osob kocarem, lyzaiské vleky)

Prondjem a pijcovani véci movitych (osobnich automobilii, jizdnich kol a
podobn¢)

Prekladatelska a tlumocnicka ¢innost
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11.1.1.2 Koncesované zivnosti s vazbou na cestovni ruch:

U koncesovanych zivnosti vznika Zivnostenské opravnéni dnem, kdy rozhodnuti o udéleni

koncese nabude pravni moci (pokud neni stanoven pozd¢jsi den).

e Provozovani cestovni kanceldi'e (napr. nabizeni a prodej zajezdi)
e Sméndrenska innost

e Silni¢ni motorova doprava osobni

o Taxisluzba

e Vnitrozemskd vodni doprava

11.2  Pravni duprava vybranych druht podnikani v oblasti cestovniho

ruchu

11.2.1 Ubytovaci sluzby

- Zivnostensky zakon ¢&. 455/1991 Sb. respektive jeho novela &. 179/2006 Sb. dopliuje
povinnosti provozovatelll ubytovacich zatizeni.

- Vyhléaska ¢. 137/1998 Sb., platnd pro ubytovaci zafizeni nové stavénd, kolaudovana a
rekolaudovana po 1. Cervenci 1998, o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu.

- Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 369/2001 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a

orientace.

Druhy ubytovacich zatizeni:

a) hotel je ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro hosty, vybavené pro poskytovani
ptfechodného ubytovani a sluzby s tim spojené (zejména stravovaci), hotely se ¢leni do péti
tfid, hotel garni ma vybaveni jen pro omezeny rozsah stravovani (nejmén¢ snidan¢) a ¢leni
se do Ctyf tid,

b) motel je ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro hosty, poskytujici pirechodné
ubytovani a sluzby s tim spojené pro motoristy a ¢leni se do ¢tyf tiid,

c) pension je ubytovaci zafizeni s nejméné péti pokoji, s omezenym rozsahem
spoleCenskych a doplitkovych sluzeb, avSak s ubytovacimi sluzbami srovnatelnymi s

hotelem, a ¢leni se do Ctyf trid,
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d) ostatni ubytovaci zarizeni jsou turistické ubytovny, kempy a skupiny chat (bungalovi),

poptipad¢ kulturni nebo pamatkové objekty vyuzivané pro pirechodné ubytovani.

11.2.2 Stravovaci sluzby
- Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 137/2004 Sb. o hygienickych pozadavcich na

stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky

zavaznych

11.2.3 Pruvodcovska ¢innost

- VyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj €. 295/2001 Sb. o obsahové néplni zkouSky
odborné zptisob. pro vykon priavodcovstvi
Zakon podrobn¢ upravuje obsah zkousky odborné zpisobilosti, prihlasku ke zkousce a roli

komise.

11.2.4 Cestovni kancelare

- Zakon €. 159/1999 Sb. o n¢kterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu
Zakon definuje pojmy zéjezd, provozovatel cestovni kancelafe a provozovatel cestovni
agentury. Zakon dale upravuje povinnost cestovnich kanceléii sjednat pojisténi zaruky pro

ptipad upadku cestovni kancelare.

11.3  Vybrané Ceské statni normy v oblasti cestovniho ruchu

CSN EN ISO 13809 Sluzby cestovniho ruchu — Cestovni agentury a cestovni
kancelafe (touroperatoti) — Terminologie stanovi definici vybranych termind. Napf.

storno ze strany cestujiciho, stornovaci poplatky, ptiplatek za jednolizkovy pokoj

CSN EN ISO 18513 Sluzby cestovniho ruchu — Hotely a ostatni kategorie turistického

ubytovani — Terminologie stanovi napf.

- Typy ubytovacich jednotek (jednoluizkovy pokoj - pokoj s lizkem pro jednu osobu,
dvoulizkovy pokoj, ...)
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- Sazby (ubytovani bez snidané — sazba, pii které¢ cena ubytovani neobsahuje jidla ani
napoje, polopenze — sazba, pii které je do ceny ubytovani zahrnuta snidan¢ a dale bud
obéd, nebo vecete, all inclusive, vSe v cené, ...)

- Vybrané druhy posteli (Dvoupostel, Détska postel)

- Pokrmy a ndpoje (napi. Kontinentalni snidané — snidan¢ obsahujici alesponi chléb,
maslo, marmelddu anebo dZzem a horky napoj, RozSifena snidané — kontinentalni snidané
doplnénd o vétsi vyber chleba, marmelddy anebo dZzemu, studenych napoji a syr anebo
studenych masnych vyrobki, apod.)

- Dalsi Sluzby (napi. Zavizeni pro télesné postiZené, Mistnost pro zavazadla)

- Zavizeni pro hosty (napi. Televizni mistnost, Salonek, Plavecky bazén).

11.4 Moznosti certifikace sluzeb v cestovnim ruchu

Cestovni ruch je dilezitym a rostoucim sektorem svétové i narodni ekonomiky. Riznymi
formami jej podporuji statni i Evropské rozvojové fondy, strategii jeho rozvoje se zabyvaji
kraje, mikroregiony i jednotlivd mésta a obce Ceské republiky. Praxe nejen v zahraniéi
ukézala souCasny trend, Ze turisté upfednostiiuji sluzby se zarukou kvality, tedy sluzby

certifikované. Napft.: Cyklisté vitani — narodni certifikace sluZeb cestovniho ruchu

11.4.1 Priklady kritérii pro certifikaci sluzeb

MozZnost ubytovani na jednu noc, Nabidka energeticky vydatnych snidani s minimem tuka
(na pozadani hosta jogurt, miisli, ovoce), Moznost vyprani a ususeni obleCeni a vystroje,
Uzamykatelna mistnost/boxy pro bezplatné uschovani jizdnich kol, Poskytnuti zdkladniho
naradi pro jednoduché opravy kol, Moznost umyti kola, zdkladni vybaveni pro myti kola,
Lékarnicka (Pfiloha Doporucené vybaveni lékarnicky), Informacni tabule - aktuality a

informace o sluzbéch pro cyklisty, rozsah sluzeb poskytovanych zatizenim, apod.

12 Potiebna legislativa subjektii pasobicich v cestovnim ruchu

Pi'ehled vyznamnych ziakonu a pravnich dprav v oblasti cestovniho ruchu

¢. 455/1991 Sb. Zakon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zikon)
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Zakon upravuje podminky zivnostenského podnikéni. Zakon stanovuje druhy zivnosti
(zivnosti koncesované, zivnosti ohlasovaci - femeslné, vazané a volné); co je a neni
zivnosti, dale podminky pro provozovani zivnosti (odbornd zpisobilost); rozsah
zivnostenského opravnéni, déale nalezitosti spojené s vydanim Zzivnostenského
listu/koncesni listiny a jejich centralni evidenci. V ptiloze zdkona jsou uvedeny seznamy

jednotlivych druhii Zivnosti.

¢. 513/1991 Sb. Obchodni zakonik
Obchodni zakonik upravuje postaveni podnikatelti, obchodni spole¢nosti (v. o. s., k. s., s. 1.
0., a. s.), druzstvo a obchodni zdvazkové vztahy vcetné raznych typt smluv (kupni

smlouva, smlouva o dilo atd.)

¢. 634/1992 Sb. Zikon o ochrané spotiebitele Zakon upravuje problematiku
ochrany spotiebitele (fyzické nebo pravnické osoby nakupujici vyrobky nebo sluzby za
jinym ucelem nez pro podnikani). Zakon stanovi pro ochranu spotiebitele nckteré
podminky podnikani; tikoly vefejné spravy; opravnéni spotiebitelll a sdruzeni spotiebitelil
zalozenych k ochrané spotiebitele. Zakon se vztahuje pfedev§im na prodej vyrobkl a
poskytovani sluzeb na tzemi CR. Ustanoveni piedpist upravujicich podminky vyroby,

dovozu, prodeje a oznacovani vyrobkt (sluzeb) nejsou timto zdkonem dotCena.

¢. 634/2004 Sbh. Zakon o spravnich poplatcich

Zakon stanovi spravni poplatky vyméfované a vybirané organy statni spravy CR a
uzemnimi samospravnymi celky. Zpoplatnény jsou tkony spojené s ¢innosti spravnich
organll vymezené v Sazebniku spravnich poplatki, ktery je piilohou tohoto zakona.
Poplatnikem je fyzickda nebo pravnickd osoba, kterd dala podnét k Ukonu spravnimu
organu, nebo v jejimz zajmu byl tkon proveden. Zakon upravuje mj. zptsob vyméfeni
poplatkii; splatnost; nasledky nezaplaceni; zpuisoby vraceni a moznosti osvobozeni od

poplatku.

¢.295/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 295/2001 Sb. o
provadéni a obsahové naplni zkousky odborné zpisobilosti pro
vykon priivodcovské ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu

Zakon podrobné upravuje obsah zkousky odborné zpusobilosti, piihlasku ke zkousce a roli

komise.
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¢. 159/1999 Sb. Zakon o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho
ruchu

Zakon definuje pojmy zéjezd, provozovatel cestovni kancelafe a provozovatel cestovni

agentury. Zakon dale upravuje povinnost cestovnich kancelafi sjednat pojisténi zaruky pro

pripad upadku cestovni kancelare

¢. 050/1976 Sb. Ziakon o uzemnim plianovani a stavebnim rfadu (Stavebni zikon)

Prvni ¢ast zakona upravuje problematiku izemniho planovani (cil: funkéni vyuziti izemi -
planovani stanovi zasady jeho organizace a vécné a Casoveé koordinuje vystavbu a jiné
¢innosti ovlivilyjici rozvoj Uzemi). Druha ¢ast zdkona obsahuje ustanoveni Stavebniho
fadu (upravuje mj. povolovani staveb a zmény staveb; kolaudace; uzivani staveb a statniho
stavebniho dohledu). Dalsi ¢asti zdkona upravuji mj. ¢innost stavebnich ufadl, sankce za

poruseni zékona a problematiku vyvlastnéni pozemki a staveb.

13 Udrzitelny cestovni ruch v marginalnich oblastech

Turismus muze hrat dtlezitou roli v udrzitelném rozvoji. Udrzitelnost je soucasné velice
dilezitou koncepci pro turismus (UNEP&WTO 2005). Naristajici problémy cestovniho
ruchu (dale jen CR) predstavuji potencidlni hrozbu pro socialni, ekonomickou i
environmentalni sféru v turistickych destinacich. Zvysuje se potieba najit alternativu, ktera
by byla vlidna pro ZP a také pro mistni obyvatelstvo. Ekonomicky rst v turistickém
priamyslu nemusi byt vzdy nejlepSim feSenim, protoze vSe mluvi proti trvalé udrzitelnosti.
V soucasné dobé stojime pted dilematem, jak udrzet ekonomicky rist a zaroven zachovat
neznicené lokality. Turismus nemtize byt dale vniman jako komer¢ni aktivita, kterd nema
vyznamny dopad na piirodni a socio-kulturni prostfedi do né¢hoz je situovana. Turismus ma
zcela jedine¢né postaveni v tom smyslu, Ze je schopen stit se ekonomickym i socidlnim
pfinosem pro mistni komunity a ma zaroven prostiedky udrzovat a chranit ZP. Za
udrzitelnost jsou ovSem odpovédni vSichni zucastnéni aktéti. Pfiznivé feSeni nabizeji
tzv.m¢kké formy turismu jako protipol tvrdého CR. Tvrdy CR nebere ohled na socio-
kulturni dopady a negativni vlivy na ZP na rozdil od mé&kkého CR, jehoz filosofii je
minimalizace dopadii na mistni komunity a ZP. Zde je snaha o zapojeni mistnich zdroji a

zamezeni masovosti CR. 4 strategie, jak feSit problémy masového turismu. 1) zménit typ
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turismu; 2) zredukovat pocet turist na uroven, ktera je pro prostfedi unosna; 3) zménit
samotny zdroj turismu; 4) vzdélavat turisty, navstévniky, obchodni spolecnosti a vlady
jednotlivych statd, coz by vedlo k redukci negativnich dopadii CR a zaroven ke kontrole
nad rozvojem. Tato strategie je nejvice zadand, bohuzel je realizovatelnd v dlouhodobém

¢asovém horizontu.

Udrzitelnost turismu je definovdna na zakladé environmentdlni, socidlni a kulturni
ohleduplnosti. Je zcela nelogické a nerealistické uvazovat o udrzitelnosti pouze v jednom

sméru. Udrzitelny turismus je zalozen na n¢kolika principech:

1) Pfirodni a kulturni prostfedi ma svou vnitini hodnotu a jeho ochrana je zdkladem pro

dlouhotrvajici Gispéch

2) Vztah mezi turismem a prostfedim, jak pfirodnim, tak také kulturnim, musi byt

koncipovan tak, aby byl dlouhodob¢ udrzitelny
3) Turismus miize vylepSovat unikatni pfirodni a kulturni prvky
4) Turistické aktivity by mély plné respektovat a reflektovat pfirodni prostiedi

5) Unosna kapacita prostfedi by mé&la byt hlavni tvahou pfi fizeni ochrany piirodniho a

kulturniho dédictvi

6) M¢lo by byt dosdhnuto vyvazenosti mezi potiebami navstévniki, prostiedim a mistnimi

obyvateli

7) Zapojeni mistnich do procesu planovani udrzitelného turismu je bazalni pro harmonii

mezi turismem a mistnim obyvatelstvem.

Udrzitelny turismus ptinasi dlouhodobé vyhody nejen pro lidstvo, ale také pro ZP. Rizeni
turismu v jeho udrzitelné formé vyzaduje dlouhodobou perspektivu, ohleduplnost v mnoha
smérech, ve kterych se povétsinou turismus a ZP rozchazeji. Vie musi byt peclivé a
precizné planovano, aby nedochdzelo k environmentalni Skodam. Zéasadni roli zde ma

kontinualni monitoring vSech dopadi.

CR mize napomahat takovému rozvoji, ktery stabilizuje rdz a funkce krajiny, posiluje
kulturni identitu i socidlni vazby mistni komunity a ma pozitivni vliv na mistni ekonomiky.
Na stimulaci CR ve sméru ekologicky Setrného rozvoje je vytvaien tlak predevSim v

chranénych uzemich (Usneseni vlady ¢.664).
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V posledni dobé roste zajem o nové alternativni formy CR jako je cykloturistika,
venkovska turistika, ekoturistika, putovani pod¢l tématickych tras s nabidkou historickych,

kulturnich, technickych a ptirodnich pamatek.

13.1 Obdoby udrzitelného CR

Cestovni ruch v chranénych oblastech - aktivity v ramci turismu probihaji v souladu s
piirodou, krajinou a prostifedim CHKO. V CR je mozno CR rozdélit do dvou specifickych
forem. V prvém piipad¢ se jednd o u nas tradi¢ni fenomén chatateni a chalupateni, jez mé
na mnoha mistech masovou podobu a druhd forma piedstavuje jednorazové pobyty
v CHKO a NP. Tato forma u nds zatim neni moc rozsifena. Cile turistiky v CHKO a NP.
Jsou jimi pfedevsim:

- Rozvijeni drobné podnikatelské aktivity

- Odlehceni pretizené infrastruktuie mést

- Snaha o omezeni st¢hovani lidi z venkova a CHKO a o celkovou stabilizaci venkova

- PéCe o ptirodni prostiedi a krajinny raz

- Pfiblizeni mistnich kras, kultury a tradic, coz by mélo vést k jejich rozvoji a ochrané

- Navraceni ¢loveka do ptirodniho prostiedi

Agroturistika - je vazana na zemédélské usedlosti a farmy. Jedna se o aktivni zptsob
dovolen¢, kdy se nabizi moznost vypomoci s praci na farm¢ a se zvitaty, déle jizda na
koni, na kole aj. Agroturistika zatim neni ve vétSin€ ptipadl provozovana jako hlavni zdroj

pfijmu. M4 charakter pfivydélku k hlavni pracovni ¢innosti, kterou je zeméd¢lstvi.

Ekoagroturismus (ekoagroturistika) - jednd se o agroturistiku provozovanou na
ekologickych farméach. V 1.1994 bylo v Nizozemi zalozeno Evropské centrum pro
ekoagroturistiku, ECEAT (European Centre for Ecological and Agricultural Tourism).
Clenem ECEAT-International je také eska nevladni organizace, ktera sdruzuje odborniky
na udrzitelny CR. "Jejim cilem je prispét k udrzitelnému rozvoji prostfednictvim
odpovédného CR." Ekoturismus (ekoturistika) - jedna se o formu CR, kterd je
provozovana s maximalni ohleduplnosti k ZP a klade si také za cil vzdélavani navitdvnika
v oblasti udrzitelného rozvoje. Termin ekoturismus je v Evropé méné¢ uzivan nez na jinych

kontinentech, avSak koncepty a principy ekoturismu jsou zde srovnatelné¢ dulezité jako
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kdekoli jinde. Mezinarodni ekoturisticka spolecnost/The International Ecotourism Society
(TIES) definuje ekoturismus jako "zodpovédnou formu turismu do piirodnich areald, ktera
chrani ZP a udrzuje prosperitu mistnich obyvatel. Zisky z ekoturismu ziistdvaji mistni
komunité a slouzi k ochran¢ a zachovani tradic, ochrané ptirodniho prostfedi a udrzbé
socialnich, kulturnich a nabozenskych hodnot. Ekoturistu je mozno charakterizovat jako
vysoce uvédomélého turistu, jez minimalizuje své dopady na ZP vybérem vhodné dopravy,
upfednostiiovanim certifikovanych vyrobka a sluzeb a Setrnym chovanim v destinaci.
Upftednostiiuje regionalni vyrobky a sluzby, ¢imz zaroven podporuje mistni komunitu, ma
zajem o vzdélavani se v oblasti udrzitelného rozvoje a je ochoten pfispivat na ochranu
pfirody v navstivené oblasti. Nutno dodat, ze ekoturismus je provozovan v malych
skupinkach osob. Jako jeden z nastrojii kontrolujici a fidici ekoturistické aktivity je
vybirani poplatkil za vstup do chranénych piirodnich areali. Cést tohoto poplatku poté
slouzi na udrzbu a ochranu arealu. Jednou z forem ekoturismu je napt. pozorovani ptactva
(birdwatching), kterd je oblibend v Amazonii, Stfedni Americe, Novém Zélandé¢, delté
Dunaje aj. V CR je zatim tato forma CR bohuzel v plenkach. Pfestoze ekoturismus ma
potencidl vytvafet environmentdlné¢ a socidlné piiznivé dopady, pokud neni dobie

organizovan, muze byt skodlivy.

Trvale udrzitelny turismus (TUT) - TUT je charakterizovan jako turismus, ktery
respektuje kulturu, zplisob Zivota a socio-ekonomické struktury mistnich obyvatel, vytvari
rovnovahu mezi produkci a spotfebou a je ohleduplny k ZP a pfitom nesnizuje ekonomické
zisky. Kombinuje ochranu ZP s ekonomickym rozvojem. Je ovsem diileZité definovat roli
statu, mistnich iniciativ a soukromych vlastnikii v zachovani pfirodniho a kulturné-
historického dédictvi. Evropskd charta o trvale udrzitelném turismu definuje TUT v
chranénych tzemich jako "formu rozvoje nebo managementu turistické aktivity, ktera
zajiStuje dlouhodobou ochranu a zachovani pfirodnich, kulturnich a socidlnich zdroji a
pfispiva pozitivnim a spravedlivym zptisobem k ekonomickému ristu a k dobrému souziti

cey

jedinct, zijicich, pracujicich nebo navstévujicich chranéné tizemi.

TUT nesmi ptekrocit unosnou kapacitu prostfedi, jinak mize mit stejné¢ Skodlivé dopady

jako masovy turismus.
Rozd¢leni tinosné kapacity udrzitelného turismu takto:

1) environmentalni u.k. - kapacita, kterou je prostedi schopno pojmout aniz by dochéazelo

k poniceni ¢i ztraté "smyslu" mista
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2) kulturni a socidlni - kapacita, pii niz pocet navstévnikd negativné¢ neovliviiuje mistni

komunity a jejich zplisob zivota
3) psychologicka - kapacita, nabizejici takové hodnoty, kviili kterym lidé vyhledavaji
chranénd uzemi (klid, mir, nepfesycenost izemi lidmi a dalSimi ruSivymi faktory).

Déleni rozsifime jeSté o dalsi unosné kapacity. Jsou jimi: fyzicka, ekonomicka a
institucionalni tnosna kapacita. Unosna kapacita je zalozena na konceptu udrzitelnosti
urovné rozvoje a takové spotieby, kterd nezplisobi environmentalni ani socio-kulturni
zhorSeni. Zcela bazalni je monitorovani Unosnosti rozvoje CR, které je zalezitosti nejen
odbornikti, ale méla by se k ni vyjadfovat i Siroka vetejnost véetné¢ mistnich obyvatel.
Unosna kapacita neni fixni hodnota, ale hodnota, ktera je zavisla na vngjsich a vnitinich

faktorech, pfedevsim na kvalité destinaéniho managementu.

Geoturismus - geoturismus byl poprvé definovan National Geographic jako "turismus,
ktery udrzuje geograficky charakter dané turistické oblasti a podporuje jeji zivotni
prostfedi, dédictvi, estetiku, kulturu a prosperitu mistnich obyvatel. Geoturista je
charakterizovan jako environmentaln¢ uvédomély turista, ktery ma respekt k mistni
kultute, jejim tradicim a zvykiim, pii nakupovani dava piednost mistnim vyrobkim a
sluzbam. V destinaci se zpravidla zdrzi del$i dobu, ¢imz také podporuje mistni ekonomiku
a je zaméten na kvalitu, nikoli kvantitu prozitku. Filosofie ekoturismu a geoturismu jsou si
velice blizké. Ekoturismus je definovan jako aktivita, ktera pfispivd na ochranu piirody a
geoturismus piispiva kromé ptirody také na mistni kulturu, tradice a vSechny zvlastnosti

daného mista.

Komunitni CR - druh CR, jehoz nabidka je zalozena na aktivitich mistnich obyvatel,
tradicich, zvycich, kultufe, mistnich femeslech a jeho realizace vychazi z mistni
ekonomické struktury a infrastruktury". Je zalozen na komunitnim pladnovani, vnéjsi

investor zde figuruje maximalné jako konzultant.

13.2  Principy trvale udrzitelného rozvoje:

e Dodrzovat navstévnickou kapacitu oblasti
o Pfispivat k zachovani a zlepSeni ptirodniho a kulturniho dédictvi
e Chranit pfirodni zdroje

e Podporovat mistni ekonomiku
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e Podporovat zapojeni mistnich obcanti

e Rozvijet kvalitu turistiky s ohledem na danou oblast

e Podporovat rovny ptistup vetejnosti do chranénych oblasti pro kazdého
e Rozvijet nové druhy zaméstnani

e ZvySovat environmentalni povédomi

e Byt modelem pro dalsi ekonomické sektory a ovliviiovat jejich chovéani

14 PPPV CR ,,PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS*

Partnerstvi soukromého a vetejného sektoru se vyskytuje v fadé odkazl jak zlepsit
&i fesit rizné problémy v Ceské republice. Dluzno konstatovat, Ze sp&sné aplikace jsou
v praxi vyjimkou a ze zminky o PPP jsou nezfidka proklamativni nebo bez potiebné
znalosti problematiky. Ostatné i Evropska komise ve vztahu k programovému obdobi
2007-2013 PPP zminuje jako vhodnou formu, avSak zdrzuje se cokoliv nafizovat. Pro
ujasnéni zakladnich vychodisek je upraven text Zelena kniha o partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi o vefejnych zakazkéach a koncesich z 30.4.2004,
ktery byl systémové diskutovan v ramci EU v letech 2004-2006.

Utastnikim kurzu bude doplnén v praktickych souvislostech a néstrahach
legislativy EU i CR. K diskusi budou pfedlozeny naméty mozné synergické soudinnosti

obou sektorti v problémovych funkcich tizemi.

14.1 Fenomén ,,partnerstvi vefejného a soukromého sektoru*

Pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (,,PPP“) neni na turovni
Spolecenstvi pravné definovan. Timto pojmem se obecné oznacuji formy spoluprace mezi
organy veiejné spravy a podnikatelskym sektorem za ucelem zajiSténi financovani,
vystavby, obnoveni, spravy ¢i Udrzby vetejné infrastruktury nebo poskytovani vetejné
sluzby. Obdobné je mozné pristoupit ke spolupraci s dopadem na cestovni ruch —

predevsim s dlirazem na infrastrukturu a obsluznost.

PPP jsou obvykle charakterizovana nasledujicimi prvky:
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Relativné  dlouhodobym trvanim vztahu tykajiciho se spoluprace mezi

vefejnopravnim a soukromym partnerem na riznych aspektech planovaného projektu.

Metodou financovani projektu - caste€né soukromym sektorem - nckdy
prostiednictvim slozitych dohod mezi riznymi stranami. Vefejné prostiedky — v nékterych

piipadech o zna¢né vysi - mohou byt zaclenény do soukromych fondii.

Vyznamnou ulohou ekonomického provozovatele, ktery se Uc€astni riznych fazi
projektu (navrh, vyhotoveni, provedeni, financovani). Vetejnopravni partner se soustiedi
hlavné na definovani cilG, které je nutné zhlediska vefejného zajmu, kvality
poskytovanych sluzeb a cenové politiky dosahnout, a pfebird odpovédnost za dohled nad

jejich dodrzenim.

Rozdé¢lenim rizik mezi vefejnopravniho partnera a soukromého partnera, na n¢hoz
jsou pienesena rizika obvykle nesenda vetfejnym sektorem. PPP vSak nemusi nutné
znamenat, ze by soukromy partner nesl veskera rizika spojend s projektem ¢i jejich
podstatnou ¢ast. Konkrétni rozdéleni rizika se urcuje pifipad od ptipadu podle moznosti

zucastnénych stran toto riziko vyhodnotit, kontrolovat jej a vyrovnat se s nim.

Béhem minulého desetileti se PPP rozvinula v mnoha oblastech vetejného sektoru.
Rostouci vyuziti PPP je vysvétlovano riiznymi faktory, napt. vzhledem k rozpoctovym
omezenim, jimz jsou ¢lenské staty vystaveny, PPP pfinasi potfebné financovani vefejného
sektoru ze soukromych zdroji. Jiné vysvétleni vyplyva z pozadavku, aby veifejna sféra
ziskala vétsi prospéch z know-how a pracovnich postupti, které se uplatiiuji v soukromém

sektoru. Rozvoj PPP je rovnéZ soucasti obecnéjsi zmény role statu v ekonomice z ptimého

provozovatele na organizatora, regulatora a vykonavatele kontroly.

Organy vefejné spravy clenskych stati se casto uchyluji k dohoddm o PPP pfii
realizaci projekti tykajicich se infrastruktury, zejména v odvétvich jako jsou doprava,
zdravotnictvi, Skolstvi a obrana. Na evropské tirovni bylo zjisténo, ze by vyuziti PPP
mohlo napomoci pii realizaci trans-evropské dopravni site, jejiz zfizeni se do znacné miry
opozdilo pfevazné z ditvodu nedostatku financi. V rameci Iniciativy pro rist schvalila Rada

fadu opatfeni zaméfenych na zvySeni investic do infrastruktury trans-evropské dopravni
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sit¢ a rovnéz v oblastech inovace, vyzkumu a rozvoje, a to pfevazné prostfednictvim

ruznych forem PPP.

I kdyz je pravdou, Ze spoluprdce mezi vefejnym a soukromym sektorem muize
nabidnout mikroekonomické vyhody umoziujici realizaci projektu, ktery ptindsi hodnotu
za penize a napliuje ucel vefejného z4jmu, nelze verejnému sektoru celicimu rozpoctovym
omezenim PPP nabidnout jako zazraéné feseni. ZkuSenosti ukazuji, Ze je nutné vyhodnotit
zvlast pro kazdy projekt, zda varianta partnerstvi v porovnani s ostatnimi variantami

(napft. uzavieni obvyklejsiho typu smlouvy), poskytuje realnou ptidanou hodnotu.

Komise rovnéz se zdjmem konstatuje, Zze nékteré clenské a pfistupujici staty
vytvorily nastroje pro koordinaci a podporu projekti PPP zaméfené mimo jiné na Sifeni
»spravné praxe* ohledné téchto projekt na narodni popi. evropské urovni. Tyto nastroje
maji za cil vzdjemné zpfistupnéni souvisejicich odbornych znalosti (napf. pracovni
skupiny ve Spojeném kralovstvi a v Italii) a takto uzivatelim poskytnout poradenstvi
ohledné riznych forem PPP a jejich fazi, tj. od Givodniho zdméru, vybéru soukromého
partnera, nejvhodnéjSiho rozvrzeni rizik, vybéru smluvnich ustanoveni az po zapojeni

spoleCenstevniho financovani.

Organy vefejné spravy spolu se soukromym sektorem rovnéz zaloZzily rizné
spolecCenstevni struktury zejména za Ucelem poskytovani vetejnych sluzeb na mistni
urovni. V disledku toho jsou veiejné sluzby jako zpracovani odpadu nebo rozvody vody a
energie stale vice svéfovany podnikiim, které mohou byt vefejnopravni ¢i soukromé
povahy, popt. kombinaci obojiho. Zelend kniha o sluzbach v obecném zijmu v této
souvislosti zdiraziiuje, ze v ptipadech, kdy organ vetejné spravy rozhoduje o ptidéleni
provozovani urcité sluzby tieti strané, je povinen dodrzet pravidla ohledné ptidélovani
vefejnych zakazek a koncesi, a to 1 v pfipad¢, Ze je tato sluzba povazovana za sluzbu
v obecném zajmu. TéZ Evropsky parlament pfipustil, ze dodrzovani uvedenych pravidel
muze byt ,ucinné fungujicim néstrojem, ktery zabrani omezovani soutéZe a soucasné
umozni stdtnim organiim urcit a sledovat podminky tykajici se kvality, vhodnosti a

ekologickych pozadavkt*.
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Byl ucinén rozdil mezi:

PPP Cist¢ smluvni povahy, u nichz je partnerstvi mezi vefejnopravnim
a soukromym sektorem zaloZeno vylu¢né na smluvnim spojeni, a

PPP institucionalni povahy zahrnujici spoluprdci mezi vefejnopravnim
a soukromym sektorem v ramci zvlastniho subjektu.

Tento rozdil je zalozen na poznatku, Ze rtzné¢ formy PPP, snimiz se lze
v ¢lenskych statech setkat, 1ze rozd¢lit na dva hlavni modely, z nichz kazdy vyvolava
zvlastni otdzky ohledné aplikace prava SpoleCenstvi upravujiciho vetfejné zakazky

a koncese a zasluhuje proto samostatny rozbor, ktery je proveden dalsich kapitolach.

142 Cist¢ smluvni PPP a pravo Spoletenstvi upravujici veiejné

zakazky a koncese

Pojem ,(Cist¢ smluvni PPP*“ se vztahuje na partnerstvi zalozené vyluéné
prostiednictvim smluvnich spojeni mezi riznymi stranami. Zahrnuje fadu struktur, v
jejichZ ramci jsou jeden popft. vice tkold mensiho ¢i vétsiho rozsahu zadany soukromému
partnerovi a které mohou zahrnovat planovani, financovani, vyhotoveni dila, renovaci a

pobirani uzitkli z vetejného dila ¢i vetejné sluzby.

Jednim z nejlépe poznanych modeltl v této souvislosti je model, ktery se casto
oznacuje jako ,koncesni“. Tento model je charakterizovan pifimym spojenim, které
existuje mezi soukromym partnerem a konecnym uzivatelem: soukromy partner poskytuje
vetejnosti sluzbu ,,namisto” avSak za kontroly vefejnopravniho partnera. Jinym jejim
charakteristickym znakem je metoda odménovani spolecného smluvniho partnera, ktera
zahrnuje poplatky ulozené uzivatelim sluzby, jeZ mohou byt v ptipadé nutnosti doplnény
dotacemi orgénti vetejné spravy.

V jinych typech struktur je soukromy partner povolan, aby pro orgdn vetejné
spravy provozoval a spravoval infrastrukturu (napf. Skolu, nemocnici, véznici, dopravni
infrastrukturu). NejtypictéjSim piikladem tohoto modelu je struktura oznacena jako PFI.
V pfipadé¢ uvedeného modelu nema odména soukromého partnera formu poplatkl
placenych uzivateli dila ¢i sluzby, tato je realizovana prostfednictvim pravidelnych plateb

ze strany vefejnopravniho partnera. Predmétné platby mohou byt stalé, avsak mohou byt
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rovné¢z kalkulovany proménlivym zplsobem, napiiklad na zaklad¢ uzite¢nosti zafizeni

nebo souvisejicich sluzeb, poptipade podle miry uzivani zatizeni.

14.3 Cisté smluvni partnerstvi: rozhodnuti o uzavieni smlouvy

oznacené jako ,,verejna zakazka*

Uprava platna pro rozhodnuti o pfidéleni vefejnych zakézek na vefejné prace popi-.
vetejné sluzby, jez jsou oznaceny jako prioritni, vyplyva zjednotlivych ustanoveni
Smérnic Spolecenstvi obsahujicich podrobna pravidla zejména ve vztahu k vyhlaSeni —
zvefejnéni a Ucasti v soutézi. Je-li organ vefejné spravy zadavatelem jednajicim podle
»Kklasickych® Smérnic musi pti vybéru soukromého partnera postupovat obvykle v ramci
oteviené¢ho nebo uzsiho fizeni. Za urcitych podminek je ve vyjimecnych piipadech mozné
postupovat v ramci jednaciho fizeni. V této souvislosti Komise upozoriiuje, ze odkaz podle
¢lanku 7(2) Smérnice 93/37/EHS, ktery umoziuje postupovat v ramci jednaciho fizeni v
ptipadé vetejnych zakézek, u nichZ povaha praci nebo rizik s nimi souvisejicich nedovoluji
pfedchozi celkové ocenéni, lze pouzit pouze v omezenych piipadech. Tato odchylka
pokryva vyluéné vyjimecné situace, kdy existuje ptedchozi nejistota ohledné povahy nebo
rozsahu praci, které maji byt provedeny, nevztahuje se vSak na situace, kdy tato nejistota
vyplyvd zjinych okolnosti, napt. z divodd obtizi pfi ocenéni zakazky vzhledem k

slozitosti pravni dokumentace a jejiho financovani.

Od pfijeti Smérnice 2004/18/ES lze zejména v piipadech, kdy se rozhoduje o
uzavieni komplexnich typii smluv, aplikovat nové fizeni nazvané ,,soutézni dialog®. Rizeni
s vyuzitim soutézniho dialogu lze zahdjit v pfipadech, kdy zadavatel neni schopen
definovat technické prostfedky, které nejvhodnéji naplni jeho potieby a cile, nebo
v ptipadech, kdy neni objektivné mozné urcit pravni a/nebo finan¢ni formu projektu.
Tento novy typ fizeni umozni zadavatelim zah4jit s kandidaty dialog s cilem nalézt feSeni,
ktera budou s to predmétné potieby uspokojit. Na zaver dialogu budou kandidati vyzvani
k predlozeni findlni nabidky na zdkladé feSeni nalezeného (popf. nalezenych) v pribéhu
dialogu. Uvedeny typ vefejné soutéze musi obsahovat veskeré prvky, které jsou nezbytné
nutné k provedeni projektu. Zadavatelé-subjekty vefejné spravy musi ohodnotit soutézni
nabidky na zaklad¢ pfedem stanovenych kriterii. Soutézitel, ktery ptredlozil ekonomicky

nejvyhodnéjsi nabidku, mize byt pozadan k vyjasnéni jejich jednotlivych aspektii popf.
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k potvrzeni zavazki, které jsou v ni uvedeny, za podminky, ze toto nebude mit za nasledek
zménu podstatnych prvki vefejné zakazky nebo zadani vetejné soutéze, popt. nepovede k

mareni soutéZe nebo diskriminaci.

Rizeni s vyuzitim soutéZniho dialogu by mélo poskytovat potiebnou flexibilitu pro
jednani s kandidaty ohledné veskerych prvka smlouvy béhem uvodni faze a soucasné
zajistit, ze tato jednani budou uskute¢néna v souladu se zasadami transparentnosti a
rovnosti zachazeni a neohrozi prava poskytnutd provozovatelim Smlouvou. Tento nazor je
rovnéz podporovan presvédcéenim, ze vice stupniové metody vybéru by mély byt
zachovany za vSech okolnosti, nebot” pfispivaji k objektivité a Cistoté¢ postupu vedouciho
k vybéru provozovatele. To ve svém duasledku zarucuje fadné uzivani vetejnych financi,
omezuje riziko praktik, které by postradaly transparentnost, a vede k posileni pravni

jistoty, ktera je u projektti tohoto druhu nezbytna.

Vedle toho stoji za povSimnuti, Ze nové Smérnice kladou diraz na uzitek, ktery
zadavatelim pfindsi stanoveni technickych nalezitosti z hlediska vykonu nebo funkénich
pozadavkli. Nova ustanoveni tak zadavatelim poskytnou vice moznosti vzit béhem
rozhodovani v tivahu feseni s inova¢nimi prvky bez ohledu na to, jaky typ fizeni bude

zvolen.

Povinnost transparentnosti, ktera je zadavateli ulozena, spociva v zajiSténi takového
stupné zvetejnéni ve prospech kteréhokoliv potencialniho uchazece o vetejnou zakazku
dostate¢ného k tomu, aby umoznilo, ze trh sluzeb zlistane otevieny soutézi a ze bude moci

byt pfezkoumana nestrannost fizeni o vefejné zakazce.
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15 PFI v CR ,,PRIVATE FINANCE INITIATIVE*

(TJ. PREDANI STATNICH PROJEKTU SOUKROMYM FIRMAM)

V nedavné dobé¢ se v nékterych Clenskych statech rozvinula praxe, kdy soukromy
sektor dostal ptilezitost prevzit iniciativu v ramci projektu PPP. U struktur tohoto typu
ekonomicti provozovatelé formuluji podrobny navrh na projekt, obvykle v oblasti fizeni a
spravy urcité stavby ¢i infrastruktury, v n€kterych piipadech se tak mize stat i na vyzvu

organu veiejné spravy.

Uvedeny postup umoziuje zjistit jiz vrané fazi, zda budou ekonomicti
provozovatelé ochotni do urcitych projekt investovat. Rovnéz provozovatele podnécuje
k tomu, aby rozvinuli a aplikovali inovacni technickd feSeni, kterd by vyhovovala

potfebam zadavatele-organu vetejné spravy.

Skutecnost, Ze ma projekt tykajici se vetfejné infrastruktury plivod v soukromé
iniciativé, neméni povahu smluv uzavienych mezi zadavateli-organy vetejné spravy a
provozovateli. V piipadech, kdy se tyto smlouvy tykaji sluzeb upravenych sekundarnim
pravem a jsou uzavieny na penézni plnéni, musi byt oznaceny jako vefejna zakazka nebo

koncese a jejich ptid€lovani se bude fidit odpovidajicimi pravidly.

Aby ucinily systém atraktivni, pokusily se ¢lenské staty v nckterych piipadech
poskytnout ur¢itou motivaci tém subjektim, které pfiSly s urCitou iniciativou jako prvni.
Vyuzita byla moznost kompenzovat iniciatora projektu, napt. platbou za jeho iniciativu,
vedle nasledné¢ vyzvy kuspotddani vetejné soutéze. Téz byla zvaZovdna moznost
poskytnout prvnimu zajemci v souvislosti s vyzvou k uspotadani vetejné soutéze ohledné
dalSiho rozvoje vybraného projektu urcité vyhody. Takova teSeni zasluhuji dikladné
zvazeni, aby se zarulilo, Zze vyhody poskytnuté inicidtorovi projektu v soutézi nenarusi

rovné zachazeni ostatnich uchaze¢u.
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15.1 Smluvni ramec projektu

Smluvni ustanoveni, kterymi se fidi faze provedeni projektu PPP, jsou zejména
ustanoveni narodniho prava. Smluvni podminky vSak musi téZ odpovidat pfisluSnym
normam SpoleCenstvi, zejména zdsadam rovnosti zachdzeni a transparentnosti. Toto
predpoklada, ze popisna ¢ast zadavaci dokumentace musi jasnym zptisobem formulovat
podminky plnéni smlouvy tak, aby je rizni uchazeci o partnerstvi mohli vykladat stejnym
zpliisobem a vzit je v potaz pii ptipravé svych nabidek. Vedle toho nesmi mit tyto smluvni
podminky plnéni jakykoliv pifimy ¢i nepiimy diskriminacni G€inek popf. slouZzit jako

bezdiivodna piekazka svobodného poskytovani sluzeb nebo svobody podnikani.

Uspésnost PPP do znaéné miry zavisi na celkovém smluvnim ramci projektu a na
co nejlepsi definici prvka, které budou urcujici pro jeho provadéni. V této souvislosti je
rozhodujici fadné vyhodnoceni rizik a jejich optimalni rozdéleni mezi vefejnopravni a
soukromy sektor, a to podle jejich moznosti tato rizika prevzit. Rovnéz je dilezité stanovit
mechanismy pro ohodnoceni plnéni, kterd budou formalnimu drziteli PPP poskytovana na
pravidelném zakladé. V tomto kontextu vyzaduje princip transparentnosti, aby prvky
vyuzité pro vyhodnoceni a rozdéleni téchto rizik a ohodnoceni plnéni byly sdéleny
v popisné dokumentaci, tak aby je zdjemci o zakazku mohli vzit v potaz pii ptiprave svych
nabidek. Vedle toho je nutné stanovit dobu, po kterou bude soukromy partner poskytovat
plnéni praci nebo sluzby za Gcelem potieby zabezpeceni ekonomické a financni stability
projektu. Obzvlast¢ musi byt stanovena doba trvani partnerstvi tak, aby neomezila
otevienou sout¢Z po uplynuti doby potiebné k zajisténi splaceni investice a navratu
investovaného kapitalu. Nadmérnému trvani vztahu bude pravdépodobné zamezeno na
zéklad¢ zasad ftidicich vnitini trh nebo ustanoveni Smlouvy ohledné soutéze. Obdobné
vyzaduje zasada transparentnosti, aby zakladni zasady pro stanoveni doby partnerstvi byly
sdéleny v popisné dokumentaci tak, aby je mohli uchazeci o zakazku vzit v potaz pii

ptipravé svych nabidek.

Obecné maji zmény ucinéné v prubehu provadéni PPP, nejsou-li upraveny ve
smluvni dokumentaci, za nasledek vyvolani otdzky souladu se zasadou rovného zachazeni
se vSemi provozovateli. Takové dokumentaci neupravené zmény jsou pfiijatelné pouze

tehdy, jsou-li nutné z diivodu neptedvidatelné okolnosti nebo mohou-li byt ospravedlnény
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z diivodi verejného programu, vetfejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi. Kromé toho,
jakakoliv zasadni zména tykajici se aktudlniho predmétu smlouvy musi byt povazovana za

uzavieni nové smlouvy vyzadujici novou soutéz.

15.2 Svéfeni urcitych ukoli dalSim smluvnim partnerim

(subdodavateliim)

Podle zkuSenosti Komise vyvolava aplikace pravidel ohledné dil¢ich
(subdodavatelskych) smluv na dohody o PPP obcasné nejistoty ¢i pochybnosti. Nékteré
strany napf. tvrdily, Ze smluvni vztahy mezi projektovou spolecnosti, ktera se stala stranou
smlouvy nebo drzitelem koncese, a jejimi akcionafi pfinadSeji ur¢ité pravni problémy.
V této souvislosti by Komise rada poukazala na to, ze pokud je sama projektova
spoleCnost v pozici zadavatele, musi vefejné zakazky, popt. koncese, uzavirat na zakladé
obchodni soutéze, at jsou uzavieny sjejimi akciondii ¢i jinymi stranami. Jedinym
pfipadem, na néz se vySe uvedené pravidlo nevztahuje, je ptipad vefejnych sluzeb, které
projektova spolecnost svéfila svym akcionafim, pokud jiz ze strany vefejnopravniho
partnera byly pfedmétem veiejné soutéze, a to pred zalozenim spolecnosti, kterd projekt
realizuje. Pokud vSak projektova spolecnost v postaveni zadavatele neni, bude opravnéna
uzavirat smlouvy s tfetimi stranami bez dalSiho omezeni, at’ se jiz jednd o jeji akcionare ¢i
nikoliv. Vyjimkou jsou piipady, kdy je projektova spolecnost ,.koncesionafem stavebnich
praci®, na jejichz udé€leni se za ptredpokladu, Ze jejich objem pievysuje hranici 5 miliont
Euro, vztahuji urcité pozadavky ohledné¢ zvetejiiovani, s vyjimkou smluv uzavienych
s podnikateli, ktefi jsou stranou skupiny zaloZené za icelem ziskani koncese, popf. s jejich

pribuznymi (sesterskymi) spole¢nostmi.

Soukromi partnefi nejsou v zasad¢ ni¢im omezeni, pokud hodlaji svéfit provadeéni
casti popt. celé vefejné =zakdzky nebo koncese dal§im smluvnim partnerim
(subdodavatelim). Je vSak nutné zduraznit, ze v ptfipad€¢ rozhodnuti o udéleni vefejné
zakazky, mohou byt uchaze¢i pozadani, aby v nabidce oznadili tu ¢ast zakazky, kterou
zamysli svéfit tietim strandm (subdodavateliim). V piipad¢ koncesi ohledné stavebnich
praci, jejichz hodnota je vy$si nez 5 milionli Euro, mize zadavatel koncesionafe pozadat,
aby tfetim strandm pfidé€lil zakdzky predstavujici alespont 30% celkové hodnoty praci,

ohledné nichz bude uzaviena koncesni smlouva.
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16 Preshrani¢ni spoluprace jako nastroj rozvoje CR

v marginalnich oblastech

16.1 Obecna charakteristika

Margindlni oblasti jsou v socioekonomické geografii vzdy relativni kategorie.
V Ceské republice existuje v ramci tzv. regionalni politiky vymezeni napf. hospodéaisky
slabych oblasti vzdy ve formé usneseni vlady. Uzemni jednotkou je ,,stary* okres. Nékteré
kraje zvolily pro své aktivity rozliSovani na Grovni spravnich obvodul II. stupné. V obou
trovnich vSak pietrvava piedstava. Ze identifikace slabosti ¢i postiZeni je samo o sob&
feSenim. Opak je pravdou a obdobi po roce 2000 to dokazuje, nebot’ stale identifikujeme,
podporujeme, avSak nehledame ty pfiCiny, které k problémim vedou a nehledame
efektivni zptsoby k jejich potlaceni ¢i kompenzaci. Z riznych divodi praktikujeme
univerzalné koncipované podpory s uzemni bonifikaci. Disledkem je, Zze rok co rok
identifikujeme stale stejna uzemi. Kde je problém? Predevsim v tom, nezkoumame a
nezname charakteristiky téchto oblasti, které ptisobi jejich problémy. Jestlize mame tizemi,
kde je malo malych a stfednich podniki, nesta¢i do néj nasmérovat vice dotaci pro MSP.
Malo téchto podnikti nemusi byt problém, viz Mlada Boleslav. Naopak zde mohou byt tak
slozit¢ podminky v dopravni dostupnosti, klimatu, koncentraci osidleni atd., ze samotné
dotovani neni udrzitelnym ani dostate¢nym podnétem k feSeni podnikatelského rizika.

Ve stejné logice nelze ocekavat, zZe cestovni ruch miize byt univerzalnim lékem na
problémy kteréhokoliv tizemi. Vzdy je tfeba uplatnit metodologické standardy a hledat
konkrétni ptilezitosti. Pfeshrani¢ni spoluprace je navic hierarchizovana:

1. najit sebe sama;
2. najit spole¢né s preshrani¢ni partnerem.

Z uvedenych diivodii je pfipojen text odkazujici na osvédCené piistupy tvorby
marketingové strategie.

Ucastnikim kurzi bude doplnén o konkrétni piiklady usp&$nych i spornych

aplikaci v Ceské republice v problémovém pohranici 1 vnitrozemi.
Rozvoj cestovniho ruchu je podminén existenci vhodného potencialu, ktery ma

vyrazny teritoridlni aspekt a je vazan na krajinny systém. Pfirodni i antropogenni potencial,

ktery vyjadfuje zpusobilost uzemniho celku vytvofit podminky pro rozvoj cestovniho
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ruchu, je rozmistén nerovnomérné a kvalitativné riznorodé, pfiCemz se obvykle lisi 1
v ramci velkych tizemnich celkt.

Cestovni ruch a pfeshrani¢ni spoluprace na jeho rozvoji vychazi z podminek, ze
marginalni oblast je pfirozenym celkem, ktery ma z hlediska podminek rozvoje cestovniho
ruchu jedine¢né vlastnosti, odlisné od jinych.

Pro produkt ,,margindlni oblast cestovniho ruchu,, je typicka komplementarita, a to
jak mezi jednotlivymi soucastmi produktu, tak i mezi jednotlivymi oblastmi. V z4jmu
dosazeni ekonomického efektu je nutné, aby oblast vystupovala na trhu jako konkrétni
produkt urceny pro vybrany segment trhu, resp. segmenty. Takto je nutno pfistupovat
k tivaham o pteshrani¢ni spolupraci.

Skutecnost, ze marginalni oblast na trhu nabizi i samostatné produktové fady a
komponenty, jejichz producenty jsou podnikatelé a jiné subjekty ma vliv na management a
marketing marginalni oblasti.

Producentem produktu marginalni oblasti by méla byt organizace cestovniho ruchu
— kvazi podnik.

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)

16.2 Organizace cestovniho ruchu v marginalni oblasti

V zajmu jednotného postupu pii nabizeni margindlni oblasti na trhu cestovniho
ruchu je nutno vytvofit takovou organizaci cestovniho ruchu, kterd bude efektivné
koordinovat ¢innost vSech zainteresovanych subjektii pisobicich v marginalnich oblastech,
bude schopna pfizplsobit se zméndm na trhu a jeji odpovédnost za dosazené vysledky
bude korespondovat s jeji moznosti vysledek ovlivnit.

V organizaci cestovniho ruchu by v této souvislosti mély byt zastoupeny
podnikatelské subjekty, obcanské a kulturni organizace, organy statni spravy, organy
mistnich samosprav a obyvatelé.

Koordinace z4jmid vSech zainteresovanych stran je jednou zpodminek
nekonfliktniho rozvoje cestovniho ruch. Pfedpokladem uspésné koordinace je:
= systematickd a kontinudlni spoluprace vSech zainteresovanych subjekti

= podnikatelské mysleni zainteresovanych subjekta
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= vypracovani realizace koncepce rozvoje cestovniho ruchu

= znalost spolecnych z4jmu

= stanoveni spolecnych cili

= vytvofeni organizaCnich pfedpokladii pro realizaci spoleCnych z4jmi a dosazeni

spolecnych cilt.

V souvislosti suvedenym a vzhledem kzaméfeni cinnosti a zdjmim
zainteresovanych stran vyvstavaji urcité problémy, které je tieba resit.

Podnikatelské subjekty se orientuji na marketing a jejich cilem je, v zajmu dosazeni
ekonomického efektu, uspokojeni potieb a pozadavkii ndvstévnika.

Organy mistni spravy, samospravy, obCanské a kulturni organizace se obvykle
orientuji na feSeni tfi okruhl problému tykajicich se cestovniho ruchu, a to ochrany,
regulace a redistribuce. Jejich cilem je, kromé jiného, ochrana pamatek, feSeni konflikth
vznikajicich nedodrzenim pravnich, resp. jinych norem a socidlni cile. K marginalni oblasti
cestovniho ruchu pfistupuji ze svého hlediska. Cestovni ruch je pro né jen jednou z funkci
multifunkéniho izemi. Je fizeny v souladu s tkolem, ktery mu byl, na zaklad¢ norem,
politickych rozhodnuti a v zajmu dosazeni cili uizemi urcen.

Z uvedeného vyplyva problém, kterého podstatou je produktova orientace organil
statni spravy a mistnich samosprav. Potfebam a pozadavkl navstévnikd margindlni oblasti
obvykle uvedené instituce nevénuji dostatek pozornosti.

Dalsim problémem, ktery je v této souvislosti tfeba feSit, je skuteCnost, ze
odpovédnost za propagaci a podporu prodeje produktu obvykle nenesou ti, ktefi se podili
na jeho tvorbé. Je tézké najit jiny sektor ekonomiky statu, kterého produkt by byl zavisly
na takovém mnozstvi podnikatelskych a jinych subjektii, pficemz propagace a podpora
prodeje produktu by byla vrukou administrativy, kterd piimo na tvorbé produktu
neparticipuje.

Nedostatek nastroji fizeni a planovani trhu je problém, ktery souvisi s t€Zkostmi pti
definovani, ohraniCeni a méftitelnosti jak produktu, tak i trhu cestovniho ruchu a nejvice se
projevuje pfi kontrole kvality produktu a jeho komponenti.

Hlavnimi tkoly organizace cestovniho ruchu v této souvislosti jsou
= formulace koncepce a strategie rozvoje cestovniho ruchu
= podpora rozvoje nabidky cestovniho ruchu v souladu s ménicimi se podminkami na

trhu
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= uskutec¢iiovani marketingovych aktivit.

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)

Organizace cestovniho ruchu v marginalni oblasti ovliviiuje v izemi pifedevsim

= postaveni cestovniho ruchu v ramci odvétvové struktury marginalni oblasti, tj. jestli je
cestovni ruch polarizujicim, indikujicim nebo neutrdlnim odvétvim

= struktura odvétvi cestovniho ruchu z hlediska podilu jednotlivych sluzeb, charakteru
vlastnictvi apod.

* druhy (doméci, zahrani¢ni, mezinarodni, narodni, pfihrani¢ni, vyjezdovy, vnitini,
zahrani¢ni aktivni, zahrani¢ni pasivni, organizovany, neorganizovany, individualni,
skupinovy, komercni, socialni, méstsky, venkovsky, lazensky, stfediskovy, ptirodni,
vodni,, mékky, tvrdy, celorocni, sezonni apod.) a formy cestovniho ruchu (rekreacni,
poznavaci, socio-profesni, pseudo-cestovni ruch apod.)

= charakter atraktivit (pfiroda, pfirodni podminky, spolecenské, umeéle vytvoiené,
hmotné a nehmotné — genius-loci, aktivni, pasivni, formalni neformalni, kulturni,
technické apod.)

= rozvoj cestovniho ruchu (fdze zivotniho cyklu oblasti, dlouhodoby, kratkodoby,
planovity, spontanni apod.)

» charakter trhu (domaci, zahrani¢ni, kratkodoby, dlouhodoby, individualni,
organizovany, diverzifikovany, masovy apod.).

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)

16.3 Analyza trZnich segmentii

V praxi se Casto vyuziva segmentace na zaklad¢ Kriterii chovani navstévnikii.
Navstévnik v pribehu navstévy hledd zazitky, zkuSenosti, dobrodruZzstvi, historii, tradice,
unik z kazdodenniho stereotypu apod. Aktivity, které mize za ucelem uspokojeni svych
potfeb a pozadavkll vykondvat, podminky, které marginalni oblast pro to vytvafi, jakoz i
konkrétni uzitek z pobytu v marginalni oblasti je pfi¢inou, pro¢ navstévnik uptednostni

uréitou marginalni oblast pfed jinou.
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Kazdy segment hleda néco jiného — jiné uzitky a vyhody. Lze vSak konstatovat, ze
vétSina segmentil hledd hodnotu za penize, Siroky vybér aktivit, pratelsky pristup mistnich
obyvatel a kvalitni sluzby.
Kanadsky vladni ufad pro cestovni ruch vycleituje na zakladé chovani navstévnika
Styfi segmenty, které je mozno najit i mezi navstévniky Ceské republiky, a to:
=  méstsky segment, ktery vyhledava kulturni aktivity, historické budovy, kosmopolitni
atmosféru, nakupy a velkd mésta

= stirediskovy segment, vyhledavajici kvalitni restaurace, prvotiidni hotely, vybudovana
stiediska cestovniho ruchu, no¢ni Zivot a zabavu

= prirodni segment, hledajici jezera a horské bysttiny, hory, narodni parky, divocinu,
hezkou krajinu a moiské pobtezi

= turisticky segment, ktery krom¢ kvalitnich restauraci a prvotiidnich hoteld hleda i

mensi mé&sta, hory, kulturni aktivity a historické budovy'.

Vysledky psychografické segmentace, kterou uskuteciuje za ucelem diagnostikovani
trhu, vyuzije sdruzeni cestovniho ruchu pfi pfijimani rozhodnuti o trznich aktivitach.
Pomoci psychografické segmentace mulZze zjistit, pro¢ navstévnici preferuji urcité
marginalni oblasti. Podstatou je rozdéleni navstévnikti do skupin na zakladé Zivotniho
stylu.

Zivotni styl je zplsob Zivota charakterizovany zvyklostmi, podle nichz 1idé travi
sviij Gas tim, co povazuji za dileZité a co si mysli o sob& samych a o okolnim svéts. ?

Dilezitost a opodstatnénost vyuzivani kritérii zivotniho stylu pfi segmentaci trhu
cestovniho ruchu souvisi sjejich vypovidaji schopnosti ohledné mozného chovani
zahrani¢nich i domacich navstévnika. Vysledky vyzkumu zivotniho stylu mohou podpoftit
rozhodnuti o tvorbé diferencovanych marketingovych programti pro diferencované
segmenty cestovniho ruchu, a to jak v oblasti skladby zajezdii a pobytl, tak i oblasti
vystavby tematickych parki apod.?

Na zacatku 80. let dvacatého stoleti pracovnici Stanford Research Institute
International, americké organizace zabyvajici se aplikovanym vyzkumem, vytvofili

multivariantni klasifikaci zndmou pod zkratkou VALS (z angli¢tiny hodnota, postoj,

! Viz: Canadian Government Office of Tourism: Tourism Tomorrow: Towards a Canadian Tourism
Strategy. Ottawa, Canadian Government Office of Tourism 1984, str. 8

? Assael, H.: Consumer Behaviour and Marketing Action. Boston, Kent Publishing Copany 1984, str. 252
3 Viz:Woodside, A.G., Pitts, R.: Effects of Cousumer Lifestyles, Demographics and Travel Activies on
Foreign and Domestic Travel Behaviour. In: Journal of Travel Research 14/1976, str. 15
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zivotni styl), ktera tfidi obyvatele podle zivotniho stylu do deviti skupin na zaklad¢ jejich
vlastni image, aspiraci, hodnot a viry, jakoz 1 produktt, které¢ pouZzivaji.

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)

ZAkladni charakteristiky deviti Zivotnich styli VALS*

ZIVOTNI STYL ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY

) ) Stati, velmi chudi, bojacni, depresivni, zoufali, bez kultury,
Lid¢, ktefi ptrezivaji
nechténi

‘ ' Ziji na pokraji chudoby, nahnévani a rozhot¢eni, znali mistnich
Lidé, ktefi jsou nahnévani _
pom¢érd, zainteresovani do ¢erného trhu

‘ _ Maji své roky, tradicionalisté a konvencionalisté, silni patrioti,
Lidé¢, ktefi patii ke skupiné . .
sentimentalni, stabilni

_ Mladi a ambicidzni, radi se predvadéji, zkouseji se dostat mezi ty,
Soutézivi '
kteti uz né¢eho dosahli

‘ ~ Prosperujici ve stfednim veéku, mozni vidcové, sebevédomi,
Lidé, ktefi néceho dosahli o ‘ .
materialisté, ktefi jsou povazovani za vzor
Nachazeji se v pfechodném obdobi, exhibicionisté a narcisisté,

Lidé zamé&feni na sebe ' ' ' ‘ ‘ ) '
mladi, impulzivni, dramaticti, aktivni, experimentujici, koumaci

‘ ‘ Mladi, hledaji pfimé zkuSenosti, koncentruji se na lidi, zaméteni
Experimentujici o
na svuj vnitrni rust
. _ Orientovani na poslani, viidcové skupin s jednoduchym poslanim,
Lidé se socidlnim védomim ‘ ' .
uspésni, neékteti vénuji sviij Cas dobrovolné préci, zrali
Psychicky zrali, se Sirokou piredstavivosti, tolerantni a chapajici,

Integrovani )
se smyslem pro experimentovani

Potteby a pozadavky lidi, jejichz zivotni styl se za dobu jejich Zivota miize
nekolikrat zménit napiiklad v zavislosti na véku, pracovnim zafazeni, misté trvalého

bydlist¢ apod. Nevyhodou aplikace uvedené klasifikace je pravé proto skutecnost, ze ne

* Zpracovano podle: Shih, D.: VALS as a Tool of Tourism Market Research: The Pensylvania Experience.
In: Pensylvania Travel Review 1/1985, str..3
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kazdého Cloveka lze pritadit do konkrétni kategorie. Lidé zatazeni jednotlivych kategoriich
zivotniho stylu maji rozdilné spottebni zvyklosti a preference.

V roce 1989 se v patndcti statech Evropy uskute¢nil vyzkum evropského Zivotniho
stylu, jehoz vysledkem je mapa evrostylu. Uvedenou mapu lze aplikovat i na podminky
cestovniho ruchu a v souladu s ni charakterizovat navstévniky. Na zaklad¢ vyzkumu se
zjistilo, Ze 46% Evropanil je vice nebo méné ptistupnych zménam. 54 % je vice nebo méné
konzervativnich, 63 % je vice nebo méné materialistli, 37 % se vice nebo méné
koncentruje na vnitini kulturni hodnoty, které vyjadiuji smysl Zivota.

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)
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Mapa evrostylu’

Vychloubaci
Hédonistickd mladez ze stfednich

vrstev hledajici blahobyt

Vytrznici
Mladi d€lnici s pocitem vydédénosti,

chtéji se integrovat pomoci penéz

Kariéristé
Zijici v blahobytu, rozhazuji penize,

mladi vlci, usiluji o vidcovstvi

Bezstarostni
Tolerantni mladé predmestské pary,
hledajici bezpecny zivot se sportem a

volnym Casem

POHYB

STATKY

Vydedenci
Duchodci, Zeny v domacnosti s pocitem

utlacenych, hledajici ochranu a péci

Neduverivi
Frustrovani méststi dé€lnici, chtéji si zachovat

identitu

Romantici
Sentimentalni mladé délnické pary hledajici

mirny pokrok

Opatrni
Diichodci, smifeni se svym osudem, hledaji

jistotu

Domasedi
K cizinctim nepfatelsti obyvatelé malych mést,

hledajici pomoc a ochranu

SETRVACNOST

> Zpracovano podle: F.K.Ferner: Marketing cestovného ruchu v praxi. Bratislava, SPN 1993, str. 28
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Rebelové
Intelektualové, mladi bojovnici za svobodu,

hledajici nezavislost

Dobrodinci

Tolerantni  konzervativei  stfedniho  véku,

hledajici socialni pokrok

Pionyri
Mladi, dobfe situovani, tolerantni intelektualové

hledajici socialni spravedlnost

Moralisté
Pokojni, nabozensky zalozeni ob¢ané Zijici pro

mirovou budoucnost svych déti

Disciplinovani
Ultrakonzervativni velkoburZoazie, ktera chce

pravo a poradek

Dobri sousedeé

Organizatofi spolecnosti hledajici vedouci

postaveni ve spolecenském zivote

Puritani
Ultrarepresivni puritani, hledajici spolecenskou

kontrolu

HODNOTY

16.4 Pozitiva pro uzemi

Pii kvalitnim managementu je cestovni ruch pFinosem pro margindlni oblast

predevsim v oblasti ochrany zivotniho prosttedi, socidlné-kulturni a ekonomické oblasti.

V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi se cestovni ruch stdvd pro marginalni obast

pfinosem piedevsim, kdyz

jsou piijmy ze vstupné¢ho do narodnich parki, jeskyni apod. pouZity na financovani

ochrany pfirody

dané a poplatky (napi. dan¢ z pfijmd, poplatky za rybaisky a lovecky listek, lazenské

poplatky, prondjem rekreacnich =zafizeni apod.) pomahaji financovat ochranu

prirodnich zdroja

prispiva k uznani dutlezitosti ochrany zivotniho prostiedi vefejnosti a k vychové

mistnich obyvatel k jeho ochran¢
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disledkem atraktivity pfirodniho prostfedi a pfirodnich zdrojii pro cestovni ruch je
vytvoreni ndrodnich parki, pfirodnich rezervaci apod.

vytvaii pracovni pfilezitosti a tim muze zabranit devastovani pfirodniho prostiedi
mistnimi obyvateli (napt. pytlaceni, ilegalni kaceni lest apod.)

reguluje pocty navstévnikli v chranénych tzemich

Pozitivni ptisobeni cestovniho ruchu v socialné-kulturni oblasti se v marginalni oblasti

projevuje

vytvafenim pracovnich mist a podporou socidlniho rozvoje, ptrerozdélenim pitijmu,
zmirilovanim chudoby, coZ ma za nasledek posilovani komunity marginalni oblasti
prostfednictvim kulturn€ vychovné funkce cestovniho ruchu, kdy se lidé kontaktuji a
vnitiné navzajem obohacuji, vice si rozumi a ztraci predsudky

pusobenim funkce cestovniho ruchu jako mirotvorného Cinitele

zvySovanim zivotniho standardu mistnich obyvatel, kdy mohou vyuzivat zatizeni
vybudovana pro navstévniky

prostfednictvim zachrany kulturnich tradic, historie, tradi¢nich femesel apod.
zainteresovanim mistnich obyvatel na ochrané¢ ptirodnich a kulturnich hodnot,

stimulaci jejich pocitu hrdosti na tradice a historii.

V ekonomické oblasti je pozitivni vliv cestovniho ruchu markantni ptedevsim

ve zlepSeni platebni bilance statu prostfednictvim aktivniho cestovniho ruchu
prostiednictvim dani a poplatkd, které zvySuji piijmy do mistniho i do statniho
rozpoctu

v oblasti podpora malého a stfedniho podnikéani

ve zvySovani zaméestnanosti

v oblasti stimulovani investic do mistni infrastruktury (vodovody, kanalizace,

elektrifikace, telekomunikace, silni¢ni a zelezni¢ni sit’, letisté) apod.

Na managementu marginalni oblasti by mély participovat mistni samospravy, zastupci

mistnich obyvatel, zastupci podnikateli apod. V této souvislosti zahrnuje piedev§im tyto

¢innosti:

planovani izemniho rozvoje

vydéavani povoleni k vykonavani podnikatelské ¢innosti a jeji naslednou kontrolu
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= regulace v oblasti zivotniho prosttedi, poptipad¢ jinych oblastech

= podili se na iniciativach riznych asociaci

= ¢innosti v zajmu formovani rozvoje cestovniho ruchu

= vytvafeni iniciativy pii vychové predstavitelli stdtni spravy a mistnich samosprav,
podnikatelli i mistnich obyvatel k cestovnimu ruchu

= operacni fizeni aktivit spojenych s cestovnim ruchem.

Uloha managementu je o to dileZit&jsi, Ze rozvoj cestovniho ruchu ma obvykle velmi
pozitivni, ale i negativni dopady na marginalni oblast. Jde piedev§im o vliv na Zivotni
prostiedi, ekonomiku a socialn¢ kulturni oblast .

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)
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16.5 Negativa pro uzemi

Negativni dopad cestovniho ruchu na zivotni prostiedi se projevuje predevSim

v piipad¢, kdy pocet nédvstévnikli ptekroi miru tnosnosti a Zivotni prostifedi ztrati

schopnost vyporadat se s nadmérnym vyuzivanim bez znatelnych zmén, coz muize vést

nejen k jeho oslabeni, ale i1 k jeho zniceni. Nejmarkantnéji se v této souvislosti projevuje

neimérné vyuzivani ptirodnich zdroji, zneciStovani piirodniho prostiedi ¢i fyzické

znecistovani, a to

eroze pidy zpiisobena odlesniovanim ( kviili budovani lyzatskych trati, vlekti apod.)
zamoteni ovzdusi, pady a vody pfedevsim zplodinami vznikajicimi v dopravé (napf.
kdyz tidi¢i autobusi nechavaji bézet motory i v €ase, kdy jsou navstévnici na prohlidce
pamétihodnosti, aby se vratili do klimatizovaného autobusu), oleji, chemikaliemi, kaly
(odpadni vody znecist'uji feky, jezera, blizké turistické atrakce.)

hluk — nejen letadla a automobily, ale i rekrea¢ni dopravni prosttedky jako jsou
snowmobily, snézné a vodni skutry apod. vytvareji neptijemny hluk

vznik lesnich pozara (¢asto vznikaji z nedbalosti navstévniki)

estetické znecCiSténi pfirodniho prosttedi (velké resorty, hotely ¢i jinad zafizeni
cestovniho ruchu vybudovana blizko ptivodnich sidel)

vytézeni prirodnich zdroji (napt. golfova htisté, kterd spotfebuji obrovské mnozstvi
sladké vody na zavlazovani apod.)

zvySena spotfeba mistnich zdroji (energie, potravin, surovin, zasobovani teplem a
teplou vodou)

vymirani zivo¢iSnych druhti (zvySena stavebni aktivita, hluk, zvySeny pocet
automobilll na cestach mlze zpusobit vytlaCeni nékterych zivoc¢iSnych druht z jejich
ptivodniho Zivotniho prostiedi a ndsledné pak zplsobit jejich zanik — napft. vlastovky
v Cechéch)

vymirani rostlinnych druht

stavebni aktivity a rozvoj infrastruktury, které maji dopad na krajinu nejen svou
lokalizaci, ale i spotfebou surovin, produkci hluku, zplodin, vyvoldvaji erozi pudy

apod.
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Negativni dopad cestovniho ruchu na marginalni oblasti v socialné-kulturni

oblasti se projevi v piipad¢, kdy se zméni systém hodnot a chovani mistnich obyvatel,

¢imz je ohrozen plvodni zpisob Zivota. Zmény cCasto nastavaji i ve struktufe komunity,

rodinnych vztazich, v tradi¢nim Zivotnim stylu a moralce. Cestovni ruch mize zpisobit

zmény v mistni lokalit¢ a hodnotich prostfednictvim pfimého a nepfimého kontaktu

navstévniki s obyvateli marginalni oblasti a interakce s primyslem cestovniho ruchu. Jde

o tyto negativni dopady:

komercionalizace — mistni tradice se stanou jednou z komodit prodeje navstévnikiim
standardizace — marginalni oblasti riskuji standardizaci sekundarni nabidky cestovniho
ruchu, protoze neni mnoho navstévnik, ktefi chtéji skutecné zkusit zcela nové véci
ztrata autenticity — prizpuisobeni se turistim ve zvyklostech a deklarovani téchto
novych zptisobti jako ,,ptivodni zplisob Zivota*

ptizplisobeni se vyrobcii lidového uméni, suvenyr, uméleckych pfedmétd apod.
poptavce navstévnikd, jejich pozadavkiim, coz miiZze mit za nasledek zapomenuti
tradi¢nich technik a vzori

stiet kultur — ucast na cestovnim ruchu pfedpoklada pfemistovani lidi mezi rGznymi
geografickymi prostory a vytvafeni socialnich vztahti mezi nimi, lidi, ktetfi by se za
jinych podminek nikdy nepotkali, coz mize vyvolat socialni stfety mezi rozdilnymi
kulturami, etniky a nébozenskymi skupinami, pfedevsim v disledku riznych hodnot

zivotniho stylu, jazykové bariéry, atd.

Negativni ekonomické dopady cestovniho ruchu se projevuji prostrednictvim

skrytych nakladu, které vznikaji jako nasledek cestovniho ruchu, a to na infrastrukturu
(vystavba dalnic, letist' a jiné infrastruktury miize markantné snizit vysledny finan¢ni
efekt z cestovniho ruchu), v dasledku daniovych prazdnin vyzadovanych investory, na
neviditelny import (kdyz névstévnici vyzaduji produkty, které musi margindlni oblast
dovéazet ze zahranici), v disledku rlstu cen sluzeb, zbozi a nemovitosti (napf.
v disledku zvySovani popularity oblasti), v disledku odlivu kapitalu (kdyz zahrani¢ni
investor, ktery financuje vystavbu, pfevede realizovany zisk zpatky do své zem¢)

sezonniho charakteru prace (piredevsim v marginalnich oblastech, které jsou velmi silné

zavislé na v cestovnim ruchu) — pfinasi finan¢ni nejistotu domacim obyvatelim
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= vzniku tzv. enkldvového cestovniho ruchu (kdyz si navstévnik zakoupi komplexni
balik sluzeb tzv. all-inclusive a nedad pfilezitost mistnim obyvatelim profitovat

z cestovniho ruchu)

Uvedenym negativnim jevim, provazejicim rozvoj cestovniho ruchu, lze piedejit
aplikaci strategie dlouhodob¢ udrzitelného rozvoje. V této souvislosti je nutné definovat
unosné zatiZzeni marginalni oblasti, které by mélo byt odvozovano na zakladé vice
hledisek.

Pro rozvoj cestovniho ruchu je dilezitym ukazatelem ukazatel fyzicky wnosné
kapacity, ktery urcuje maximalni mnozstvi osob, které miize marginalni oblast pojmout,
aniz by doslo k jeji fyzické destrukci. Jde o nejvyssi hodnotu, kterou mize marginalni
oblast snést narazové, ne vSak opakované ¢i dokonce pravidelné.

Ekologicky tnosnou kapacitou rozumime maximalni urovenn dlouhodobé& chapané
zatéze cestovniho ruchu, se kterou se marginalni oblast vyrovna bez trvalych nasledki.

Socio-kulturné unosna kapacita oznacuje tu hranici rozvoje cestovniho ruchu, pfi
jejimz prekroceni zpisobuji aktivity cestovniho ruchu v mistni komunité nevratné zmeény,
napft. v Zivotnim stylu, v hodnotové hierarchii apod.

V této souvislosti je tfeba, kromé uvedenych ukazatelli, zkoumat i iroven sezénnosti,
tj. podil miry navstévnosti v nejsilngj§im a nejslabsSim mésici sezony a droven mistni
environmentilné vhodné technologie, tj. technologie, ktera, na rozdil od jinych
technologii s obdobnym vystupem, ma vyrazné niz$i vliv na Zivotni prostfedi (produkuje

mensi zne€isténi a vyuziva vSechny zdroje zplisobem bliz§im udrzitelnému rozvoji).
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17 Formy spoluprace verejného a soukromého sektoru pri

vytvareni podminek pro rozvoj CR v marginalnich oblastech

Institucionalni typ PPP ve smyslu této Zelené knihy zahrnuje zalozeni subjektu
spole¢né ovladaného vetfejnym a soukromym partnerem. Spoleény subjekt ma za ukol
zabezpecit dodavku praci nebo sluzeb ve prospéch vetejnosti. Organy vefejné spravy
Clenskych statl obc¢as tuto moznost vyuzivaji zejména u spravy vetejnych sluzeb na mistni

urovni (napf. sluzby tykajici se dodavek vody ¢i odvozu odpadit).

Pifima spoluprace mezi veiejnopravnim a soukromym partnerem v rdmci pravnické
osoby vefejnopravnimu partnerovi umoziiuje prostfednictvim jeho zastoupeni mezi
akcionafi a v fidicich orgénech spolecného subjektu udrzet si relativné vysoky stupeii
kontroly nad rozvojem projektii, které mohou byt v prib¢hu €asu podle okolnosti dale
upravovany. Vefejnopravnimu partnerovi takovy typ projektu rovnéz umoznuje dalsi
rozSifeni znalosti souvisejicich s provozovanim piedmétné sluzby za soucasného vyuziti

podpory ze strany soukromého partnera.

Institucionalni PPP mize byt zaloZzeno ziizenim subjektu vlastnéného spole¢né
vefejnopravnim a soukromym sektorem (3.1) nebo tak, ze soukromy sektor prevezme

kontrolu v jiz existujicim vetfejnopravnim podniku (3.2).

Nize uvedené pojednani se soustiedi vylucné na problematiku prava veiejnych
zakazek a koncesi aplikovatelného na institucionalni PPP. Ohledné obecnéjSiho rozboru
dopadti daného préva na zfizovani a uzavirani tohoto typu PPP odkazujeme na ptedchozi

kapitoly.

Partnerstvi zahrnujici vznik nového (ad hoc) subjektu spoleéné ovladaného

vetejnopravnim a soukromym sektorem.
Pravo verejnych zakazek a koncesi se samo o sobé nevztahuje na transakce,

v jejichz disledku vznikd subjekt se smiSenym (tj. soukromoprdvnim a vefejnym)

kapitdlem. Pokud je vSak tento typ transakce spojen s pfidélovanim ukoli na zikladé
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opatieni, které mize byt oznaceno za vefejnou zakdzku nebo dokonce koncesi, je dulezité,
aby byla dodrZzena pravidla a zisady uvedeného prava (tj. obecné zdsady Smlouvy a

v urcitych ptipadech Smérnice a jejich ustanovent).

Vybér soukromého partnera, ktery je povolan ke splnéni takovych ukoli béhem
jeho ucasti na smiSeném subjektu, tedy nemiize byt zalozen vyluéné na mnozstvi jeho
kapitdlového vkladu nebo jeho zkuSenostech, ale musi vzit v potaz celkovy charakter jeho
nabidky — kterda je — zhlediska sluzeb, jez maji byt poskytnuty, ekonomicky
nejvyhodnéjsi. Tedy v pripad¢€ absence jasnych a objektivnich kritérii, ktera by zadavateli
umoziiovala vybrat ekonomicky nejvyhodnéj$i nabidku, muze kapitdlova transakce

zakladat poruseni prava o vefejnych zakazkach a koncesich.

V této souvislosti nepiedstavuje transakce zahrnujici vytvoreni smiseného subjektu
problém z hlediska aplikovatelného prava Spolecenstvi, pokud je nastrojem k vykonu
ukoli, kterymi byl soukromy partner podle smlouvy povéren. Podminky, jimiZ se zalozeni
subjektu tidi, vS§ak musi byt stanoveny ur¢itym zplisobem jiz v okamziku vyzvy k zahéjeni

vetejné soutéze ohledné tkoll, které maji byt soukromému partneru svétreny.

Komise si povSimla, ze v nckterych clenskych statech ndrodni pravni uprava
umoznuje, aby se smiSené subjekty, v nichZz ucast vefejnopravniho sektoru vykondva
zadavatel, UcCastnily fizeni o pfidéleni vefejné zakazky nebo koncese, a to 1 v pfipadech,
kdy tyto subjekty doposud pravné nevznikly. Takovy subjekt totiz s konec¢nou platnosti
vznikne az poté, kdy je rozhodnuto o uzavieni smlouvy stimto subjektem. V jinych
Clenskych statech se rozvinula praxe, kterda sméSuje fazi prédvniho vzniku subjektu
(inkorporaci) a fazi ptidéleni ukoli. Udelem fizeni takto zahajeného zadavatelem je tedy

vytvoreni smiSeného subjektu, ktery by byl povétren urcitymi tkoly.

Tyto vzory zjevné nenabizeji uspokojiva feSeni z hlediska ustanoveni upravujicich
vetejné zakazky a koncese. V prvnim ptipadé¢ existuje riziko, ze bude uc¢inné fungovani
soutéze naruseno privilegovanym postavenim spolecnosti, kterd vznika, a nasledkem toho
1 privilegovanym postavenim partnera, ktery ma v této spolecnosti ucast. V druhém
pfipad¢ predstavuje zvlaStni fizeni vybéru soukromého partnera rovnéz celou fadu
problému. Zadavatelé celi urcitym obtizim pii ur€eni pfedmétu zakdzky nebo koncese

dostate¢né jasnym a uréitym zptisobem, k némuz jsou povinni. Komise ¢asto registruje, ze
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ukoly svéfené partnerské struktufe nejsou jasné urcené a ze v urcitych pripadech dokonce
nespadaji pod rozsah dany smlouvou. Toto vyvolava problémy nejen ve vztahu k zdsadam
transparentnosti a zdsadé¢ rovného zachazeni, avSak rovnéz riziko zplsobeni Ujmy
obecnému zajmu a cilim, které ma vefejnopravni strana v imyslu dosédhnout. Je rovnéz
ziejmé, ze doba trvani vytvofeného subjektu obvykle neodpovidda dobé, na niz byla
smlouva nebo koncese uzaviena, a toto zjevné podporuje rozSifeni ukoll svéfenych
takovému subjektu bez toho, aniZ by nové probéhla opravdova soutéz v okamziku, kdy je

potteba smlouvu popi. koncesi obnovit. V nékterych piipadech toto vede k situaci, kdy

jsou ukoly de facto zaddny na neomezené dlouhou dobu.

Dale je nutné upozornit na skutecnost, ze spole¢ny vznik takovych subjekti musi
vzit obecné v potaz zasadu nediskriminace s ohledem na narodnost a pfedevs§im zasadu
svobodného pohybu kapitalu. Naptiklad organy vetejné spravy nemohou koncipovat svou
pozici akcionafe takového subjektu zavislou na nadmérnych opravnénich, ktera nemaji

ptivod v obvyklé aplikaci prava obchodnich spole¢nosti.

Komise by rovnéz rada poukazala na skutecnost, ze uUcast zadavatele-organu
vefejné spravy ve smiSeném subjektu, ktery se stane stranou smlouvy po ukonceni
vybérového ftizeni, neopraviiuje k tomu, aby se na vybér soukromého partnera
neaplikovalo pravo o vefejnych zakdzkach a koncesich. Aplikace prava SpoleCenstvi
ohledné vetejnych zakdzek a koncesi neni podminéna vetejnou, soukromou nebo smisenou
povahou subjektu zadavatele. Jak potvrdil Evropsky soud pro lidska prava v pifipadé
Teckal, pravni Giprava vetejnych zakazkach se pouzije, pokud se zadavatel rozhodne svéftit
ukol treti strané, tj. osobé od néj pravné odlisné. Jina situace mlZe nastat v piipadé, kdy
mistni organ vefejné spravy pfedmétnou osobu kontroluje obdobnym zplisobem jako sva
jednotliva oddéleni a tato osoba soucasn¢ provadi podstatnou ¢ast své Cinnosti spolecné
s timto orgdnem (popf. organy) vetejné spravy. Pouze subjekty, které soucasné spliuji tyto
dvé podminky, mohou byt povaZzovany za rovnocenné ,,vnitinim*“ subjektiim zadavatele,

jimz mohou byt udéleny ukoly bez soutézniho fizeni.
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PRIPRAVA A KONTROLA PRIPRAVY

Kontrolni proces Fizeni PPP projektu

Strategicka vhodnost

Ekonomicka vyhodnost

Strategie zadani verejné zakazky

Investicni rozhodnuti

Pripravenost sluzby

Zhodnoceni prinosu

Etapy pripravy PPP projektu

1. Identifikovani ptilezitosti

2. Vytvoteni investicniho zdméru

3. Vytvoieni konceptu zadani vefejné zakazky

4. Kompetitivni zadavaci fizeni

5. Udéleni a podepsani smlouvy

6. Rizeni projektu dle smlouvy

(Zdroj: Powerpointové prezentace PPP Centra Ceska republika Pilotni projekty PPP v CR

z 13. 4 2005)
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18 Moznosti spoluprace — priklady z praxe

Projekt AirCon (Airport Connection)

Ministerstvo dopravy spolu se SZDC

Popis Modernizace zelezni¢ni trati Praha—Kladno s vystavbou pfipojeni na
Letisté¢ Ruzyné, véetn€ provozu a udrzby.

Hodnota 15-18 mld. K¢ (pouze investic¢ni naklady)

Hrazeni = platba za dostupnost infrastruktury

* pfijem z vybraného jizdného + Gast zadavatele
Charakteristika = nestandardni a obtizny projekt s vysokou prioritou

= vhodny na PPP projekt, ale s dlouhou dobou ptipravy

Projekt UVN Praha

Ministerstvo obrany spolu s UVN Praha

Popis Modernizace Zelezni¢ni trati Praha—Kladno s vystavbou pfipojeni na
Letisté¢ Ruzyné, véetné provozu a udrzby.

Hodnota 400 mil. K¢ (pouze investi¢ni naklady)

Hrazeni = platba za dostupnost infrastruktury
= pfijem z povolenych komercnich aktivit
Charakteristika = standardni projekt, relativné jednodussi typ

Projekt D3

Ministerstvo dopravy

Popis Vystavba dvou tuseki nové déalnice D3 Tabor — Bosilec (30 km)
s naslednou udrzbou.

Hodnota 11 mld. K¢ (investi¢ni naklady)

Hrazeni = platba za dostupnost infrastruktury nebo Sedé myto

Charakteristika = projekt s potencialem nasledné standardizace
= priorita zadavatele
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Projekt véznice

Ministerstvo spravedlnosti spolu s Vézeniskou sluzbou

Popis Vystavba nové véznice s ostrahou s kapacitou 500 mist s naslednym
provozem a udrzbou, véetné¢ podplrnych sluzeb, ostraha zlstane v
kompetenci vézenské sluzby.

Hodnota 1,1 mld K¢ (investi¢ni naklady) a 135 mil K¢ (roéni provoz)

Hrazeni = platba za dostupnost infrastruktury

Charakteristika = projekt s potencidlem nasledné standardizace
= priorita zadavatele 5 5
(Zdroj: Powerpointova prezentace PPP Centra Ceské republika Pilotni projekty PPP v CR

z 13.4 2005)
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Modely partnerstvi Zvoleny model je vysledkem politického rozhodnuti

Soukromy sektor Verejny sektor

Infrastrukt , va
nfrastru Vyzkum Sluzby

ura Stravova T Vybaven Know Rizeni

< 1 1 ] >

Infrastruktura a podpiirné sluzby E E Konkrétni verejné sluzby
Varianta 1 ! : i

® > . :
Varianta 2 i E

° > !
Varianta N E

° >

Rozhodnuti. kolik bude zaiiS§tovat soukromv a vefeinv sektor

(Zdroj: Powerpointova prezentace PPP Centra Ceska republika Pilotni projekty PPP v CR  z 13. 4 2005)



19 Moznosti spoluprace verejné spravy a podnikatelského sektoru

v CR (priklady z praxe)

Marginalni oblast by méla, v zdjmu koordinace uz zminénych ¢innosti vytvofit kvazi podnik —
organizaci cestovniho ruchu, kterou muze byt napiiklad strategicka aliance, piipadné
sdruZeni cestovniho ruchu. Pro nase ucely budeme pouzivat nazev sdruzeni cestovniho

ruchu.

Ulohou sdruZeni cestovniho ruchu v tomto smyslu je

= koordinace fizeni cestovniho ruchu v marginalni oblasti (tvorba koncepci, strategii,
realizace vyzkumu tru apod.)

= optimalizace vlivli cestovniho ruchu na marginalni oblast v zajmu zajiSténi udrzitelné
rovnovahy mezi ekonomickym uzitkem a socidlné-kulturnimi naklady a naklady na
zivotni prostiedi

= zvySovani dlouhodobé prosperity mistnich obyvatel

* maximalizace uspokojeni navstévnika

= vytvafeni souborného produktu, produktovych fad a jejich komponentti v¢etné podpory
prodeje produktu

= tvorba cenovych strategii

= komunikace s navstévniky a partnery

= zavadéni modernich technologii do praxe

= maximalizace multiplika¢niho efektu cestovniho ruchu apod.

Univerzalni postup na vytvoieni organizacni struktury sdruzeni cestovniho ruchu neexistuje a

jeji vybér pro konkrétni margindlni oblast z&visi vzdy na vnitinich podminkach té které

marginalni oblasti. V této souvislosti je tfeba si uvédomit, ze strategicky plan je mozno

efektivné realizovat jen v pfipadé, kdy organizacni struktura sdruzeni bude v souladu

s pozadavky planu

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)
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19.1 Pieshranicni spoluprace v cestovnim ruchu

Managementem marginalni oblasti rozumime soubor technik, nastroji a opatieni

pouzivanych pfi koordinovaném planovani, organizovani, komunikaci, rozhodovacim procesu

a regulaci cestovniho ruchu za ucelem dosazeni jeho udrzitelného rozvoje a zachovani

konkurenceschopnosti na trhu.

Soucasti managementu marginalni oblasti je

nav§tévnicky management, tj. soubor fidicich technik a nastrojt, pouzivanych sdruzenim
cestovniho ruchu za ucelem usmériovani tok navstévnikti a ovliviiovani jejich chovani
(ptistupovy management, cenova politika, zonace, budovani formalnich kancelafi
cestovniho ruchu, zpracovani etickych kodexii a kodexli chovani podnikatelskych
subjektl a navstévnikl, poradani semindit a vychovné vzdelavacich akci)

model limiti prijatelné zmény, tj. stanoveni Unosné¢ho zatizeni uzemi a vyuzivani
indikatort udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu

spektrum rekreacnich prilezitosti, které¢ zahrnuje lokaliza¢ni pfedpoklady (geografické,
pfirodni, kulturné-historické, ostatni antropogennni), realiza¢ni ptedpoklady (supra a
infrastruktura cestovniho ruchu, dostupnost a ostatni infrastruktura) a selektivni
piedpoklady (demografické, socialni a ekonomické charakteristiky navstévnikli) rozvoje

cestovniho ruchu v marginalni oblasti.

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)
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19.2 Moznosti vyuzivani marketingu v marginalni oblasti cestovniho

ruchu

Uspéch marginalni oblasti na trhu cestovniho ruchu zavisi na schopnosti identifikovat
vlastni nabidku — produkt, potencionalni navstévniky (kteti disponuji volnym casem, penézi a
chtéji navstivit marginalni oblast), cilovy trh, ohroZeni a pfilezitosti na trhu a zplsob, jak
potencionalni navstévniky aktivizovat k ndvstéveé marginalni oblasti.

Neoddé¢litelnou soucasti tvorby marketingové koncepce je urCeni cili. Vrcholem
pyramidy cilll je mise (poslani) — ucelena myslenka, kterd zdiivodiiuje nabidku marginalni
oblasti na trhu cestovniho ruchu z hlediska navitévnika. ®

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)

6 Viz Heath, E., Wall, G.: Marketing Tourism Destinations. A Strategic Planning Approach. New York, Wiley
1992, str. 14-15
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Marketingova koncepce marginalni oblasti

Marketingova
koncepce destinace
cestovniho ruchu

Definovani mise

Stanoveni
marketingového cile
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(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)
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Dosazeni vyty€eného cile predpoklada objektivni vyhodnoceni vychodiskové pozice,
tj. dikladnou analyzu primarni a sekundarni nabidky marginalni oblasti.

Soucasti vyhodnoceni vychodiskové pozice je analyza jednotliveti a skupin obyvatel
z hlediska zainteresovanosti na rozvoji cestovniho ruchu v oblasti. Jde pfedevSim o obyvatele
vSeobecné, podnikatelské subjekty v cestovnim ruchu, sezonni zaméstnance, resp.
zamé&stnance s vedlejsi vydéleCnou ¢innosti v cestovnim ruchu, zaméstnance statni spravy a
mistnich samosprav, ¢leny sdruzeni cestovniho ruchu, ¢leny profesnich svazki v cestovnim

ruchu, ucitele, zaky a studenty zakladnich, stiednich i1 vysokych skol apod.

Analyza vnéjSiho prostiedi margindlni oblasti je analyzou makroekonomickych
faktorti, které maji vliv na uspéSnost marginalni oblasti na trhu cestovniho ruchu. V této
souvislosti je nutné analyzovat ekonomické, politické, technologické, socialné-kulturni a
ekologické faktory.

Dulezitym vnéjSim faktorem, ktery ma vliv na marginalni oblast je i konkurenéni
nabidka. Vytvoreni uspé$né marketingové koncepce predpoklada ptizptisobeni nabidky
potfebam a pozadavkim navs§tévniku, a to na zakladé poznani jejich potieb, pozadavk,
motivace, jakoz 1 zdkladnich demografickych, socidlné-ekonomickych, psychografickych i
behavioralnich charakteristik.

Jednou z pficin, proc je tieba poznat a dokazat charakterizovat potfeby a pozadavky
navstévniki je existence konkurence a piedpoklad, Ze jen nékteré marginalni oblasti
cestovniho ruchu akceptuji navstévnici univerzalné. Nabidka, ktera vice odpovida jejich
potfebam a pozadavkiim ma na trhu vétsi ispéch.

Navstévniky je tieba zkoumat predevsim z hlediska
= demografického profilu

= z4jmu a motivace navstévy

= Cinnosti vykondvanych béhem pobytu

= vySe vydajl spojenych s pobytem

= délky pobytu a frekvence navstévy

= zpusobu dopravy

= zpusobu ziskani informaci o margindlni oblasti
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Cilovym segmentem v cestovnim ruchu oznacujeme takovy, kterému je mozno

marginalni oblast ,,prodat* nejlépe.

Marketingovou strategii nabidky marginalni oblasti na trhu cestovniho ruchu je
tfeba v tomto smyslu vypracovat na zaklade
= urceni silnych a slabych stranek
= urceni specifickych ptednosti
= urceni ohroZeni a pfilezitosti na domacim i mezinarodnim trhu cestovniho ruchu

= definovani cilového segmentu trhu

Soucésti marketingové strategie je marketingovy mix — soubor kontrolovatelnych
proménnych, které sdruzeni cestovniho ruchu aktivizuje v zdjmu uspokojeni potieb a
pozadavkl vybraného segmentu trhu. Marketingovy mix tvoii produkt, cena, distribucni cesty
a zptsob komunikace s navitévniky.” Dalezitou roli pii poskytovani sluzeb sehravaji lidé, a
to nejen zaméstnanci podnikli a firem, statni sprdvy a mistnich samosprav, ale i mistni
obyvatelé. V souvislosti s uvedenym budeme lidsky faktor povazovat za dalsi, patou soucast

marketingového mixu.

Pii vybéru distribucnich cest pro margindlni oblast cestovniho ruchu je tfeba brat
v tvahu predevsim
= charakter a image produktu
= charakter a velikost trhu cestovniho ruchu
= charakter jednotlivych distribu¢nich cest zhlediska mozného poctu realizovanych
prodejti, nakladt a zisku
= zplsob spoluprace a pomoci sdruzeni cestovniho ruchu

= pocet distribu¢nich jednotek

Komunikace s nav$tévniky souvisi spozadavkem informovat je o spravném
produktu. Vytvoreni atraktivniho produktu, ocenéni pfiméfenou cenou a zptistupnéni na trhu
cestovniho ruchu nestaci. Navstévnik musi byt informovan a motivovan tak, aby se zacal o

marginalni oblast zajimat. Zakladnim cilem komunikace je proto vytvoftit poptavku. Aby bylo

7 Tzv. 4P — produkt, price, place, promotion
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mozné produkt prodat, je nutné vzbudit pozornost, vytvorit zdjem, vyvolat touhu a dat podnét

k ¢innosti souvisejici s koupi.®

Lidé jsou dulezitou soucasti marketingového mixu — nejen Ze poskytuji sluzby
navstévnikiim, ale sdileji s nimi prostor, ve kterém ziji. V této souvislosti je tfeba zaméfit se
na dvé skupiny lidi, a to zaméstnance, ktefi jsou v neustalém kontaktu s névstévniky a
poskytuji jim sluzby a obyvatele, ktefi se s navstévniky potkavaji, ale sluzby jim obvykle

neposkytuji.

Realiza¢ni plan zdiraznuje charakter vybraného segmentu trhu a marketingovy mix
vytvofeny pro uvedeny segment, potfebu a Casové rozlozeni zdroji, ocekavané vysledky a
kontrolu plnéni strategie.

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)

ANALYZA — ZAKLAD FORMULACE USPESNE STRATEGIE

Trh cestovniho ruchu je nestabilni. Poptavka po stile novych margindlnich oblastech a
aktivitach nuti rozSifovat produktové fady o nové komponenty resp. nachazet nové segmenty
trhu, kterym jejich nabidka vyhovuje.

Mezi soucasnymi marginalnimi oblastmi existuje velkd konkurence a neustale se
objevuji nové, které se osvédcuji. Pro sdruzeni cestovniho ruchu je nutnosti, aby co nejlépe
poznalo nejen navstévniky, jejich potieby a pozadavky, ale i své moznosti, prilezitosti a
ohrozeni, které trh skytd. V této souvislosti musi uskutecnit analyzu vnitiniho prostiedi i
vnéjSiho okoli a polozit si nasledujici otazky:
= CO vime o trhu?
= KDO jsou nasi navstévnici?
= KDY k nam ptichazeji?

»  PROC k nam pfichazeji?

» JAKE jsou trendy na trhu?

= KAM se chceme dostat?

(Zdroj: Kiral'ova 2002; Kotler 2000)

¥ Viz.:Mill, R.C., Kortison, A.M.: The Tourism System: An Introductory Text. New Jersey, Englewood
CliffsPrentice Hall 1985, str. 400
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VNITRNI ANALYZA S UZITiM BENCHMARKINGU

Silné a slabé stranky marginalni oblasti °

Silné a slabé stranky silné neutralni slabé
cestovniho ruchu 6 5 4 3 2

A. Primarni nabidka
Reliéf

Klima
Hydrologie
Biografie

B. Sekundérni nabidka
Suprastruktura

Infrastruktura

C. Segmentace trhu
Cilovy segment

Pozice na trhu T

D. Marketingovy mix

Produkt \
Distribucni cesty

Cena /
Komunikace \

Lidé

Uspésnost marginalni oblasti na trhu je znaén& ovlivnéna vztahem nav§tévniki a
mistnich obyvatel k Zivotnimu prostfedi. Podle J. Krippendorfa se rast ekologického

védomi projevuje v tendenci odmitani t€ch marginalnich oblasti, které piekrocily tolerovanou

? Zpracovano podle: Kiral‘ova, A.: Marketing cielového miesta cestovného ruchu. In:Ekonomické revue
cestovného ruchu 3/1993, str. 109
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hranici zne¢i§téni, a to nejen podle nazoru experti, ale i podle ndzoru navitévniki. '’ Na
druhé stran¢, mnoho vzdalenych, bezvyznamnych a citlivych piirodnich prostiedi se stava
marginalnimi oblastmi pro ndvstévniky vyhledavajici nové formy cestovniho ruchu, jako
napfiiklad alternativni cestovni ruch, ekoturismus, dobrodruzny cestovni ruch apod.

Rozvoj technologii ma vyrazny vliv na GspéSnost nabidky a projevuje se piredevsim

v moznosti vzajemného propojeni raznych technologii.

1 Krippendorf, J.: Towards New Tourism Policies. In: Tourism Management 3/1982, str. 135-148
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20 Spoluprace verejného a soukromého sektoru jako nastroj

rozvoje CR v marginalnich oblastech

20.1 Cestovni ruch a volnocasové aktivity

Oblast cestovni ruchu se vyznacuje fadou aktivit, které maji svoji nezameénitelnou

individualni povahu, a je proto velmi obtizné k nim uvadet obecné zavéry.

Vyjdeme-li z odvétvové definice kterou pouziva Evropska komise ve svém Nafizeni
komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouziti ¢lankti 87 a 88 Smlouvy na
vnitrostdtni regiondlni investicni podporu, odvétvi tvofi dle nasledujici klasifikace

hospodaftskych ¢innosti:

»CInnostmi souvisejicimi s cestovnim ruchem® se rozumi tyto podnikatelské ¢innosti ve
smyslu NACE Rev. 1.1:

1) NACE 55:  hotely a restaurace

i) NACE 63.3: sluzby cestovnich kancelafi a agentur, privodcovské sluzby,

111) NACE 92:  rekreacni, kulturni a sportovni ¢innosti

Kulturni pamatka

Ochrana kulturniho, architektonického, archeologického a pfirodniho dédictvi je
jednim ze zakladnich ukoll stitu jako ochrance spolecenskych hodnot. Piesto cinnosti
spojené s ochranou téchto hodnot mohou byt za ur€itych okolnosti zatazeny do ekonomickych
aktivit. Nejlépe je toto riziko mozné ilustrovat na ptiklad¢é obnovy historickych objektti. Samo
o0 sob¢ je financovani rekonstrukce historické pamatky (ve vlastnictvi vefejného subjektu) bez
jakychkoliv pochybnosti vyloueno z uplatnéni pravidel hospodafské soutéze. Cinnost
spocivajici v obnové objektu se mize nicméné stat ekonomickou ¢innosti, pokud se vaze k
jiné cinnosti, jako je napfiklad provozovani hotelu. V tom piipadé¢ se jednd o béznou

ekonomickou c¢innost poskytovani turistickych sluzeb (ve zna¢né mife poskytovanych
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soukromymi subjekty). Pokud je projekt obnovy historické pamatky spojen s komerénim
vyuzitim prostor objektu, jednd se o ekonomickou ¢innost a vetfejny subjekt se chova jako
podnik ve smyslu prava EU. Financovani takového projektu zaklada vefejnou podporu, at’ jiz
ekonomické vyuziti prostor zajistuje verejny subjekt sdm nebo vyuziva soukromého partnera.
Nicméné o komercni aktivitu nemusi jit vzdy. Pfedstavme si, ze cilem projektu je zachovani
kulturniho dédictvi a zfizeni v danych prostorach muzea, které bude ve vlastnictvi vefejného
subjektu. Skutecnost, Ze ndvstévnici za prohlidku plati vstupné, necini z provozu muzea
ekonomickou aktivitu. Finan¢ni vynosy jdou zpétné na védecké aktivity muzea, jejichz cilem
je prohloubeni historickych zjisténi a rozsifeni sbirek. Ani tyto zavéry nejsou absolutni:
existuji vyjimecné piipady muzei, jejichz provoz by ekonomickou aktivitu predstavoval —
napf. muzeum Grevin v PafiZi (viz nize). Jinou otazkou je, jestli podpora provozu muzea
muze narus$it obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Podle ndzoru Evropské komise, s vyjimkou
n¢kolika muzei s mezinarodni reputaci, neni cilem obyvatel ¢lenskych stati prekracovat
hranice s cilem navstévovat muzea (Viz NN 136/A/02 — Francie). Takovy projekt nezaklada
vefejnou podporu. V piipadé podpory komeréné vyuzivaného historického objektu je nutné
aspekt preshrani¢niho dopadu podpory fesit individudlné s ohledem na typ provozovanych
aktivit, rozsah takovych aktivit a v neposledni fad¢ lokalizaci aktivit (napf. u financovani

provozu luxusniho hotelu v Praze riziko pteshrani¢niho dopadu hrozi).

Turistickd atrakce

Turistickd atrakce, jak uz sdm nazev napovida, je nepochybné ekonomickou aktivitou.
V roce 2004 schviélila Evropska komise financovani tématického parku Bioskop (OJ L
135/2005), jehoz cilem bylo populdrné védeckym zplisobem zptistupnit svym ndvstévnikiim
védomosti z oblasti zdravi, zivota a ekologie. Regionalni samosprava se rozhodla, Zze park
bude provozovan v rezimu zavazku vetejné sluzby, pficemz vefejné zdroje zaplati nakup
pozemku a C¢ast investiCnich nakladi. Soukromy investor obdrzel licenci na 30 let pro
postaveni a provozovani
parku. Zarovein se zavazal platit statu poplatek zalozeny na obratu (Evropska komise projekt
posuzovala na zdklad¢ stiznosti o slucitelnosti daného projektu s pravidly vetejné podpory).
Pfestoze bylo argumentovano, Ze se jedna o aktivity typu muzea, Evropskd komise shledala,
ze dany projekt vefejnou podporu dle c¢lanku 87 odst. 1 Smlouvy ES zaklddd (jde o
ekonomické cinnosti). Evropskd Komise zohlednila pfedev§im skuteCnost, ze zakladnim

cilem tohoto parku bylo zdbavné straveni volného Casu a ne vzdélavani navstévnikd. Podpora
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byla nicméné povolena na zakladé multisektorového ramce regionalni podpory pro velké

investi¢ni projekty.

VolnoCasové aktivity

Lze usuzovat, ze podobné jako turistické atrakce i bézné vystavni galerie spojené s
prodejem obrazi jsou spiSe ekonomickou aktivitou. Totéz plati pro kulturni saly, které slouzi
predevsim k nejriznéjSim ekonomickym aktivitdm (svatby, zédbavy, vystavy, koncerty, baly
apod.). Podle nazoru zpracovatele bude podminka poruseni preshrani¢niho obchodu naplnéna
pouze ve vyjimecnych ptipadech, napi. u velkych vystavnich sini nebo koncertnich sala
situovanych ve velkych méstech. Otazka miize byt déale vznesena, jestli vybudovani a
provozovani urcitych sportovnich zatizeni, naptiklad bazénii (odliSme od ¢innosti sportovnich
oddilt), zejména v mensich méstech, je ekonomickou aktivitou (a zda témito aktivitami miize
byt dotcen obchod mezi Clenskymi staty). Samotna skutecnost, Ze projekt generuje piijmy
nemusi byt dikazem toho, ze se jednd o ekonomickou aktivitu. Zakladnim kritériem zGstava,
jestli pro takové aktivity existuje trh, tj. jestli mohou byt vykonavany trzné¢ (nejsou
prodélecné). Lze se domnivat, Ze v pfipadé plaveckych bazénii tomu tak neni. Naopak, a to
ptfestoze se jedna o velmi blizkou ¢innost, provoz vodniho aquaparku ekonomickou ¢innost
muze predstavovat. Stejné tak tomu je u provozu tenisovych kurtli nebo lyzatskych arealt.
Podle nazoru zpracovatele se 1 u téchto posledné¢ zminovanych infrastrukturnich projekti (s
vyjimkou lyzatskych areédlii) nemusi o vetejnou podporu jednat, protoze nebude naplnéna
podminka dotceni pfeshrani¢niho obchodu, nicméné je nezbytné postupovat citlivé projekt od
projektu.
(Zdroj: Studie Veftejna podpora v oblasti strukturadlnich fondt v letech 2007-2013, MMR,

odbor ramce podpory spolecenstvi, inor 2007)

20.2 Internet

Cilem intervence je zpravidla vybudovani sit¢ internetu. Problémem je nicméné
skutecnost, ze sluzby spojené s poskytovanim internetu nabizi fada soukromych operatort, a
tudiz hrozi riziko naruSeni hospodaiské soutéze. Zakladni podminky pro moznost poskytnuti
podpory na rozvoj informacnich technologii byly pfedmétem pokynti Evropské komise, které
se tykaji ,,kriterii a zpisobii implementace strukturalnich fonda v oblasti podpory elektronické

komunikace (SEC (2003) 895 z 28. bfezna 2003). Tyto podminky byly dale upfesnény v
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jednotlivych rozhodnutich Evropské komise, které od té doby pfijala. VySe zminéné pokyny
se omezuji na otazku financovani vybudovani infrastruktury a nikoliv na financovani jejiho
provozovéani. Provoz infrastruktury lze zpravidla oznacit za ekonomickou c¢innost
poskytovanou ve vefejném zajmu (mnohdy lze proto vyuzit aplikace podminek ¢l. 86-2
Smlouvy ES - viz dale). Jednd se o zpfistupnéni sit¢ operatorim (na zaklade
nediskrimina¢niho pfistupu) a je tfeba ho odliSovat od poskytovani sluzeb konecnym
uzivatelim (viz dale). Poskytovani posledné¢ zmitiovanych sluzeb je ze strany Evropské
komise vzdy povazovano za béznou ekonomickou c¢innost. Nicméné ani vybudovani
infrastruktury elektronické komunikace nemuize byt jednoznacné a za vsSech okolnosti
vylouceno z kvalifikace ekonomické ¢innosti. Podobné jako je v soucasné dobé vybudovani
telekomunikacnich siti povazovano za ¢innost ekonomicky vynosnou a plné Zivotaschopnou
bez finan¢nich dotaci statu, mlize byt vybudovéni infrastruktury elektronické komunikace
ekonomicky zajimavé pro ucastniky trhu. Vylouceni existence vefejné podpory musi
znamenat, Ze neexistuje ani potencionalné trh a tudiz nehrozi riziko poruseni z4jmi ostatnich
subjekti. To predpoklada:

- vybudovand infrastruktura je k dispozici v§em na trhu pfitomnym provozovatelim

a operatorim bez jakékoliv diskriminace

- musi byt orientovano vylu¢né na oblasti, které jsou z objektivnich divodl vylouceny

ze zajmu soukromého sektoru (vzdalenost, izolace apod.),

- neexistuji dostatecné divody, které by mohly motivovat soukromy sektor

k investovani (ztratové oblasti),

- selhani trhu je prokazatelné - skutecny nedostatek zajmu ze strany soukromych

investoru (v oblasti neexistuje zadny jiny operator - dodavatel téchto sluzeb),

- je mozné konstatovat zvySujici se rozdil v irovni rozvoje daného regionu z divodu

chybéjici infrastruktury atd.

Zalezi tedy vzdy na posouzeni konkrétnich podminek na trhu. Zajistovanim piistupu k
vysokorychlostnimu internetu zasahuje vefejny sektor do soukromé sféry ekonomickych
aktivit.

(Zdroj: Studie Vetejna podpora v oblasti strukturdlnich fondt v letech 2007-2013, MMR,

odbor ramce podpory spolecenstvi, inor 2007)
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21 Financni i nefinan¢ni podpory

Dulezité je spravné posouzeni (zjisténi) existence vefejné podpory a nasledné pridéleni
vhodné vyjimky ze zékazu vetfejné podpory.

S ohledem na rozmanitost typu projekti, které bude mozné financovat v ramci fonda
EU, se spiSe zaméfuje na n€které Givahy a pravidla, které je vhodné pii posuzovani vetrejné
podpory ucinit.

Vetejna podpora tvoii specifickou pravné-ekonomickou disciplinu prostoru Evropské
Unie a EHP. Na rozdil naptiklad od USA se jiz od prvni Smlouvy zroku 1957 uplatiuji
restrikce vici intervenci stati do podnikdni a mezindrodniho obchodu. Postupné mj. i1
s rozSifovanim poctu ¢lenli dochazelo ke snaze precizovat tyto vztahy a nalézt Sifeji platna
pravidla. Ceska republika do této oblasti vstoupila zdkonem &. 59/2000 Sb. a od roku 2004 se
plné pfipojila k jednotné jurisdikci a praktikim EU. Bohuzel, zejména v obdobi 200-2006
nebyla ani zdkladni pravidla uplatiovana disledné,takze vznikla fada nespravnych pfistupti a
vykladi, které jsou ptekazkou i do piistiho obdobi.

Nasledujici text zdafilé analytické uvahy, které publikovalo MMR ve specidlnich
odbornych studiich s pravidly, ktera jsou aktualné platné skrze Natizeni, Rozhodnuti, Pokyny
Evropské Komise a nékteré rozsudky ESD.

Ucastnikim kurzii budou prezentovany konkrétni piiklady a vazby k odvétvi
cestovniho ruchu i souvislosti s dal§imi sférami vefejné podpory jako je agroturistika, lokalni
produkce, pteshrani¢ni dopady, MSP, tvorba pracovnich mist, vzdélavani a péce o Zivotni

prostiedi.

V ptipadé€ existence vefejné podpory neni dilezitd pravni povaha subjektu, ale splnéni
nasledujicich podminek:
- dochazi k poskytnuti prostredkii z vetejnych zdrojii,
- ptijemce podpory ziskava ekonomickou vyhodu (podpora snizuje naklady, které by
jinak pfijemce musel normalné vynalozit),
- podpora je selektivni (zvyhodiiuje urcité subjekty nebo produkei zbozi ¢i sluzeb)
a ma schopnost narusit hospodatrskou sout¢z,
- je dot¢en obchod mezi Elenskymi staty EU.
Jsou-li vSechny podminky splnény, je financovani projektu z fondd EU mozné jen na zaklad¢

vyjimky ze zékazu vefejné podpory. Jak bude patrné z nasledujiciho textu, vyznamnym
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pomocnikem pii posuzovani danych podminek i aplikaci vyjimky ze zdkazu vetejné podpory

je rozhodovaci praxe Evropské komise.

Investini naklady

Pro tadu vyjimek ze zédkazu veiejné podpory (naptiklad podpory pro malé a stfedni
podniky nebo vnitrostatni regionalni podpory) plati, ze poskytnuti financniho pfispévku je
omezeno pouze na investiéni naklady. Piestoze piislusné vyjimky stanovi, co lze za investi¢ni
rozhodnuti Evropské komise, z nichZ je patrné, co naopak za investi¢ni podporu povazovat

nelze (viz provozni néklady), tj. postupuje se vylucovaci metodou.

Provozni naklady

K poskytovani provozni podpory uplatituje Evropska komise restriktivni politiku.
Spolecnosti, které nejsou schopny hradit své vlastni provozni néklady bez vnéj$i pomoci,
povazuje Evropska komise za nezivotaschopné a jejich financovani za neefektivni. Jednou z
vyjimek je financovani provoznich nakladii na zaklad€ ¢lanku 87 odst. 3 a), Smlouvy cozZ za
velmi restriktivnich podminek umoziiuji pokyny pro regionalni podporu (nikoliv ale blokova
vyjimka pro vnitrostatni regionalni podporu). Evropska komise takové projekty posuzuje
individualng.

Druhou vyjimkou je financovani nékterych opatteni piredvidanych pokyny pro oblast
zivotniho prostiedi (nakladani s odpady a uspory energie, obnovitelné zdroje energie apod.)

Za neinvesti¢ni, a tedy provozni, naklady Evropskd komise povazuje platby
pravidelnych dani, poplatkli a jinych béznych naklada jako je ndjemné. Podle ni jsou tyto
naklady béZzn¢ vynakladdny vSemi podniky v ramci finan¢ni spravy podniku, jsou placeny
periodicky, pravidelné¢ a vétSinou na predem nestanovenou dobu, zpravidla neomezenou v
case.
(Zdroj: Studie Veftejna podpora v oblasti strukturalnich fondt v letech 2007-2013, MMR,

odbor ramce podpory spolecenstvi, inor 2007)

104



22 Typy verejné podpory
22.1 Podpora de minimis

22.1.1 Vybrana ustanoveni dokumentii:

NARIZENI KOMISE (ES) €. 1998/2006 ZE DNE 15. PROSINCE 2006 O POUZITi CLANKU 87 A 88

SMLOUVY NA PODPORU DE MINIMIS:

Toto nafizeni se vztahuje na podporu poskytnutou podnikiim ve vSech odvétvich s vyjimkou:

b) podpor poskytnutych podnikiim ¢innym v odvétvich prvovyroby zemédélskych produkti

d) podpory na Cinnosti spojené s vyvozem do tietich zemi nebo do ¢lenskych statli, zejména
podpory piimo spojené s vyvazenym mnoZzstvim na vytvoteni a provoz distribu¢ni sité

f) podpory udélené podnikiim v obtizich

Toto nafizeni se pouZzije pouze na podporu, v jejimz ptripad¢ lze piesné vypocist hruby
ekvivalent grantu u podpory ex ante bez nutnosti provadét hodnoceni rizik ("transparentni
podpora"). Podporu de minimis nelze kumulovat se stitni podporou ohledné tychz
zpisobilych ndklad, pokud by takovato kumulace méla za ndsledek miru podpory
prevysujici miru stanovenou pro specifické okolnosti kazdého pfipadu v nafizeni nebo
rozhodnuti Komise o blokové vyjimce.

Zamysli-li ¢lenskych stat poskytnout néjakému podniku podporu de minimis, sdéli
podniku pisemné zamyslenou ¢astku podpory (vyjadienou jako hruby ekvivalent podpory),
upozorni jej na charakter de minimis podpory s vyluénym odvolanim na toto nafizeni, citaci
jeho nazvu a jeho zvefejnéni v Utednim véstniku Evropské unie. V piipadg, Ze je podpora de
minimis poskytnuta riznym podnikiim na zéklad¢ urcitého rezimu a témto podnikim jsou v
tomto rezimu poskytnuty rizné ¢astky jednotlivé podpory, dany ¢lensky stat mize splnit tuto
povinnost informovanim podnikti o pevné celkové Castce odpovidajici maximalni ¢astce
podpory udélované v tomto rezimu. V takovém piipad¢ je nutno uzit pevnou celkovou ¢astku
pii zjisStovani, zda byly dodrZzeny pozadavky ohledné stropu stanoveného v €l. 2 odst. 2. Pied
udélenim podpory si musi Clensky stat vyzadat od daného podniku prohlaseni v psané ¢i
elektronické podobé o jakychkoli dalsich podporach de minimis, které tento podnik obdrzel v

piedchozich dvou rozpoctovych letech a v sou¢asném rozpoctovém roce.
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22.2 Regionalni podpora

22.2.1 Vybrana ustanoveni dokumentii Evropské Komise:

Z POKYNU K REGIONALN{ PODPORE NA OBDOBIi 2007-2013

Tyto pokyny se vztahuji na regionalni podporu poskytnutou ve vSech hospodaiskych
odvétvich vyjma rybolovu a t€zby uhli , pro néz plati zvlastni pravidla stanovena zvIastnimi

pravnimi predpisy.

Podnikiim v obtizich ve smyslu pokynti Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a
restrukturalizaci podniki v obtizich je mozno poskytnout podporu pouze v souladu se

zminénymi pokyny.

Obecné plati, ze regionalni podporu je nutné poskytovat na zakladé viceodvétvového rezimu
podpory, ktery je nedilnou soucasti regiondlni rozvojové strategie s jednoznacné
definovanymi cili. V ramci takového reZimu mohou mit piislusné orgdny pravo stanovit
priority investi¢nich projekti podle jejich vyznamu pro dany region. Pokud se vyjimecné
predpokladd poskytnuti individualni ad hoc podpory jedinému podniku nebo podpory
omezené jen na jednu oblast ¢innosti, musi ¢lensky stat prokdzat, ze dany projekt ptispiva k
jednotné strategii regiondlniho rozvoje a Ze vzhledem ke svému charakteru a rozsahu
nepovede k nepfijatelnému naruseni hospodaiské soutéze. Bude-li podpora poskytovand na
zaklad¢é rezimu podpory nepatiicné koncentrovana pouze do urcitého odvétvi hospodarské
¢innosti, je Komise opravnéna dany rezim podpory piezkoumat na zakladé ¢lanku 17 natizeni
(ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93
Smlouvy o ES , a v souladu s ¢l. 18 pism. ¢ ) citovaného nafizeni mize rozhodnout o zruSeni

takového rezimu podpory.
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Forma podpory

33.

Regionalni investi¢ni podpora se poskytuje na pocatecni investice.

34. Pocatecni investici se rozumi investice do hmotného a nehmotného majetku v souvislosti

36.

40.

U

se:

— zaloZenim nové provozovny;

— rozsifenim stavajici provozovny;

— rozsifenim vyrobniho sortimentu provozovny o nové, dodate¢né vyrobky;

— zasadni zménou vyrobniho postupu stavajici provozovny.

~2Hmotnym majetkem™ se rozumi aktiva vztahujici se k pozemkim, budovam a k
zavodu/strojnimu zafizeni. V piipad€ pievzeti provozovny je nutné brat v avahu pouze
naklady vynalozené na zakoupeni majetku od tietich stran, a to za predpokladu, Ze
transakce prob¢hla za trznich podminek. ,,Nehmotnym majetkem™ se rozumi aktiva
vznikla prevodem technologie formou nabyti patentovych prav, licenci, know-how nebo
patentem nechranénych technickych znalosti. Investice na obnovu, které nespliuji

n¢kterou z uvedenych podminek, nejsou proto pod tento pojem zahrnuty .

Regionalni investicni podpora se pocitd bud’ podle hmotnych a nehmotnych investicnich
nakladl vyplyvajicich z pocate¢niho investi€niho projektu nebo podle (odhadovanych)

mzdovych nakladii na pracovni mista pfimo vytvorend urcitym investi¢nim projektem

Za ucelem zajisténi skutecného a trvalého piispévku investice k rozvoji regionu, je nutné
regiondlni investi¢ni podporu podminit pozadavkem, aby pfedmétnd investice zlstala v
daném regionu nejméné pét let po jeji realizaci, a to prostfednictvim podminek
pripojenych k podpoie nebo podminénou vyplatou podpory. Vypocitava-li se podpora na
zékladé mzdovych nakladii, musi se pracovni mista obsadit do tfi let po skonceni praci.
Vsechna pracovni mista vytvofend investici se musi udrzet v daném regionu pét let od
jejich prvniho obsazeni. V ptipad¢é malych a stiednich podniki mohou ¢lenské staty zkratit
tato pétiletd obdobi (na udrzeni investice nebo vytvorenych pracovnich mist) na nejméné

tf1 roky.

malych a stfednich podniki 1ze ndklady na pfipravné studie a poradenstvi spojené

s investici zohlednit az do Grovné intenzity podpory 50 % skute¢n€ vzniklych néklada.
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Transakce musi probéhnout za trznich podminek.

S vyjimkou malych a stfednich podniki a pfevzeti provozovny musi byt nabyty majetek novy.
V pripadé prevzeti je tieba odeCist majetek, na jehoz potizeni byla jiz dfive poskytnuta

podpora.

U malych a stfednich podnikli je mozné vzdy zohlednit v plné vysi ndklady na nehmotné
investice prostiednictvim prevodu technologie formou nabyti patentovych prav, licenci,
know-how nebo patentem nechranénych technickych znalosti. U velkych spolecnosti jsou tyto

naklady zptsobilé pouze do vyse 50 % celkovych zpiisobilych investi¢nich vydajii na projekt.

e smi se pouzivat vyluéné v provozovné, kam sméruje regionalni podpora;
e musi se s nim nakladat jako s umoftitelnymi aktivy;

e musi byt pofizen od tietich stran za trznich podminek.

Vyse podpory nesmi piekroCit urCité procento mzdovych ndkladli zaméstnané osoby
pocitanych za obdobi dvou let. Toto procento se rovna intenzité, ktera je povolena pro

investi¢ni podporu v dané oblasti.

V souladu s tim bude Komise schvalovat rezimy podpory maximalné do celkové vyse 2
miliony EUR pro jeden maly podnik (77), ktery svou hospodatskou ¢innost vyviji v regionech
zpusobilych k podpote podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a do maximalni vySe 1 milion EUR pro
jeden maly podnik, ktery svou hospodarskou ¢innost vyviji v regionech zpiisobilych k
podpoie podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢). Ro¢ni ¢astky podpory ptiznané noveé zaloZzenym malym

podnikiim nesmi ptekrocit 33 % vyse uvedenych celkovych ¢astek podpory pro jeden podnik.

GEOGRAFICKE ASPEKTY

Vyjimka podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c)

21. V rozhodnuti ve véci 248/84 (25) vyjadiil Soudni dvir nésledujici stanovisko k fadé

problémi, na néz se tato vyjimka vztahuje, a k referenénimu ramci analyzy: ,,Vyjimka
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22.

stanovend v [Cl. 87 odst. 3 pism. ¢)] ma na druhé strané $ir$i rozsah plisobnosti, nebot’
umoziiuje rozvoj urcitych oblasti bez omezeni ekonomickymi podminkami uvedenymi v
[€l. 87 odst. 3 pism. a)] za predpokladu, ze podpora“ negativné neovlivni podminky
obchodu v takové mifte, jez by byla v rozporu se spolecnym z4jmem,,. Toto ustanoveni
dava Komisi pravomoc povolit podporu urcenou na hospodaisky rozvoj oblasti

¢lenského statu, které jsou ve srovnani s celostatnim priimérem znevyhodnéné*.

Regiondlni podpora, na niz se vztahuje vyjimka podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c¢), musi byt
soucasti presné¢ vymezené regiondlni politiky ¢lenského statu a musi dodrzet zésadu
geografické koncentrace. Jelikoz je urcena pro regiony mén¢ znevyhodnéné nez ty, jichz
se tykd ¢l. 87 odst. 3 pism. a), musi byt jak zemé€pisny rozsah vyjimky, tak intenzita
pfipustné podpory piisn¢ omezena. Za téchto okolnosti miZe splnit podminky pro

pfedmétnou podporu jen malé ¢ast izemi ¢lenského statu.

29. Vysledné ptidély jsou uvedeny v piiloze V spolu se seznamem regiont zpusobilych pro

31.

81.

podporu podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a), regioni se statistickym ucinkem a regionli

hospodarského rozvoje.

Aby clenské staty mély vétsi flexibilitu pii feSeni lokalnich regionalnich rozdili pod
urovni NUTS-III, mohou vybrat také mensi oblasti, které nespliiuji vySe uvedené
podminky pokud v nich Zije nejmén&20 000 obyvatel (35). Clenské staty, které budou
chtit vyuzit této moznosti, musi s pomoci uznavanych ekonomickych ukazatelti — jako
HDP na obyvatele, uroveil zaméstnanosti ¢i nezaméstnanosti, ukazateli mistni
produktivity nebo kvalifikace — prokazat, ze navrhované oblasti maji relativn€ naléhavé;jsi
pottebu hospodarského rozvoje nez jiné oblasti téhoz regionu. Komise schvali regionalni
podporu malym a stfednim podnikiim v téchto oblastech i s pfislusSnym bonusem.
Z diivodu mozného naruseni hospodaiské soutéze zpusobeného prelitim ucinku podpory
do vice prosperujicich sousedicich regionti vS§ak Komise neschvali podporu na investice
velkym podnikiim v téchto oblastech ani podporu na investice se zpiisobilymi vydaji

ptesahujicimi 25 miliond EUR.

Kromé¢ toho 1ze v nejodlehlejsich regionech a regionech s nizkou hustotou obyvatelstva
povolit podporu, kterd se ani postupné nesniZzuje ani neni ¢asové omezena a kterd je

urc¢ena ke kompenzaci dodate¢nych dopravnich nakladu, za téchto podminek:
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— podpora muze slouzit pouze ke kompenzaci dodateCnych nakladd na dopravu pii
zohlednéni jinych rezimi pomoci pro dopravu. Vysi podpory lze sice vypocitat na
zéklad€¢ reprezentativniho vzorku, ale je nutno se vyvarovat systematickému
ptfekompenzovani,

— podporu lze poskytnout pouze na dodate¢né naklady na dopravu zbozi vyrobené¢ho
v nejodlehlejSich regionech a regionech s nizkou hustotou obyvatelstva po tzemi
ptislusného statu. Nesmi se dopustit, aby se z ni stala podpora exportu; podporu nelze
poskytnout na dopravu ¢i pienos produkce podniki bez alternativniho umisténi
(produkce tézebnich odvétvi, hydroelektrarny atd.).

— jen pro nejodlehlejsi regiony plati, ze podpora mize pokryvat téz naklady na dopravu
zakladnich surovin, neopracované¢ho materialu ¢i meziprodukt z mista jejich vyroby
do mista jejich kone¢ného zpracovani v daném regionu;

— podpora musi byt objektivné vycislitelnd pfedem na zakladé poméru vysSe podpory na
cestujiciho nebo vyse podpory na tunu/kilometr a musi se vypracovat vyrocni zprava,
v niz bude kromé¢ jiného uvedeno fungovani pomérovych ukazatelt;

— odhad dodate¢nych nékladii musi vychazet z nejhospodarnéjsiho zpisobu dopravy a
nejkratsi trasy mezi mistem vyroby ¢i zpracovani a mistem odbytu pfi pouziti daného

zpusobu dopravy; zohlednit je tfeba také externi naklady na zivotniho prostiedi.

89. U regionll zpusobily k podpote podle ¢€l. 87 odst. 3 pism. a), které maji HDP na obyvatele
niz§i nez 60 % priméru EU-25, dale u regionti s hustotou osidleni nizs$i nez 12,5
obyvatele’km2 a u malych ostrovii do 5 000 obyvatel jakoz i u dalSich komunit

postizenych podobnou izolaci se tato intenzita zvySuje o 5 %.

22.3  Sluzby obecného hospodarského zajmu

22.3.1 Vybrana ustanoveni dokumentii:

ROZHODNUTI KOMISE ZE DNE 28. LISTOPADU 2005 O POUZITI CL. 86 ODST. 2 SMLOUVY O ES NA
STATNi PODPORU VE FORME VYROVNAVACI PLATBY ZA ZAVAZEK VEREINE SLUZBY POSKYTOVANE

URCITYM PODNIKUM POVERENYM POSKYTOVANIM SLUZEB OBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAIMU

110



(1) Clanek 16 Smlouvy pozaduje, aniz jsou dotéeny &lanky 73, 86 a 87, aby Spolecenstvi
dbalo v ramci svych pravomoci o to, aby sluzby obecného hospodarského zdjmu byly

provozovany na zéklad€ zasad a podminek, které jim umozni naplnéni jeho tkoli.

(2) Aby bylo zajiSténo provozovani urcitych sluzeb obecného hospodéiského zdjmu za
podminek umoziujicich naplnéni jejich ukold, miize se prokazat jako nezbytna finan¢ni
podpora statu ur¢end k thradé nékterych nebo veskerych nakladl spojenych s plnénim
zavazki vefejné sluzby. V souladu s ¢lankem 295 Smlouvy ve vykladu ustdlené
judikatury Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné¢ Evropskych spolecenstvi neni z
pohledu pravnich piedpisit SpoleCenstvi podstatné, zda jsou tyto sluzby obecného

hospodaiského zajmu poskytovany vetejnymi nebo soukromymi podniky.

(3) Ustanoveni ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy v tomto ohledu stanovi, Ze podniky povéfené
poskytovanim sluzeb obecného hospodatrského zajmu nebo ty, které maji povahu
fiskalniho monopolu, podléhaji pravidlim obsaZzenym ve Smlouvé, zejména pravidlim
hospodarské soutéze. Ustanoveni ¢l. 86 odst. 2 vSak stanovi vyjimku z té€chto pravidel
obsazenych ve Smlouvg, je-1i splnéna fada podminek. Za prvé musi stat oficialné povetit
podnik plnénim urcitého ukolu. Za druhé se musi povéieni tykat sluzby obecného
hospodaiského zajmu. Za tfeti musi byt vyjimka nezbytna pro splnéni svéfené¢ho ukolu a
byt pfiméfend danému ucelu (dale jen ,,pozadavek nezbytnosti). Za ¢tvrté nesmi byt

rozvoj obchodu dotcen v mife, ktera by byla v rozporu se zajmem Spolecenstvi.

(4) Ve svém rozsudku ve véci Altmark Trans GmbH a Regierungsprdsidium Magdeburg
v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (1) (,,Altmark®) Soudni dvir rozhodl, Ze
vyrovnavaci platba za zavazek vetejné sluzby neni statni podporou ve smyslu ¢lanku 87
Smlouvy, pokud jsou splnéna Ctyfi kritéria. Za prvé, podnik, ktery je pfijemcem
vyrovnavaci platby, musi byt skute¢né povéfen zadvazky verejné sluzby a tyto zavazky
musi byt jasné vymezeny. Za druhé, ukazatele pro vypocet vyrovnavaci platby musi byt
stanoveny pfedem objektivnim a transparentnim zptisobem. Za tfeti, vySe vyrovnavaci
platby je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti veskerych nékladii vynalozenych pfti
plnéni zavazkil veiejné sluzby nebo jejich cCasti, piicemz je tieba zohlednit ptislusné
pfijmy a pfiméfeny zisk. Za ctvrté, pokud nebyl podnik povéteny plnénim zavazka
vetejné sluzby v urcitém piipad¢ vybran prostfednictvim procesu zaddvani veiejnych

zakazek, ktery by umoznil vybrat uchazece schopného poskytovat predmétné sluzby s
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cv v

analyzy naklada, které by bézny, tfadné fizeny podnik disponujici odpovidajicimi

dopravnimi prostfedky vynalozil na plnéni téchto zadvazk.

(7) Tato podpora muze byt prohldsena za slucitelnou pouze tehdy, pokud byla poskytnuta za
ucelem zajisténi sluzeb, které jsou sluzbami obecného hospodaiského zajmu ve smyslu
¢l. 86 odst. 2 Smlouvy. Z judikatury je zfejmé, ze s vyjimkou odvétvi, ve kterych existuji
pravidla Spolecenstvi upravujici tuto problematiku, maji ¢lenské staty rozsahlou miru
volnosti pii vymezeni sluzeb, které mohou byt povazovany za sluzby obecného
hospodaiského zajmu. Z tohoto divodu je s vyjimkou odvétvi, ve kterych existuji
pravidla Spole€enstvi upravujici tuto
problematiku, ukolem Komise zajistit, aby ve vymezeni sluzeb obecného hospodatského

charakteru neni zadna zjevna chyba.

(13) Aby se zajistil soulad s pozadavkem nezbytnosti stanoveny v ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy, je
nutno upravit pravnimi predpisy vypocet a sledovani vySe poskytnuté vyrovndvaci
platby. Clenské staty musi pravidelné kontrolovat, zda poskytovana vyrovnavaci platba
nevede k nadmérné vyrovnavaci platbé. V ramci potieby poskytnout podnikiim a
Clenskym stathim minimdlni miru flexibility, jestlize Castka nadmérné vyrovnavaci
platby nepifesahne 10 %, by mélo byt mozné, aby ¢astky nadmérné vyrovnavaci platby
byly pfevedeny do dalSiho obdobi a odecteny od celkové Castky vyrovnani, kterd by
byla ptivodn¢ splatnd v tomto dalSim obdobi. Spole¢nosti poskytujici sluzby obecného
hospodarského zdjmu v oblasti socidlniho bydleni mohou dosahovat velice rizné vyse
trzeb, zejména z diivodu rizika platebni neschopnosti najemct. Proto v ptipadech, kdy
tyto spole€nosti plisobi vyhradné v oblasti poskytovani sluzeb obecného hospodaiského
zajmu, muze byt jakdkoli nadmérna vyrovnavaci platba za dané obdobi pfevedena do

nasledujiciho obdobi az do vyse 20% ro¢ni vyrovnavaci platby.
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